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Skargardssamarbetets exekutivkommitté

PM

Skargardens framtid — en langsiktigt hallbar utveckling

Skargardssamarbetets exekutivkommitté har uppdragit till undertecknade att
formulera ett underlag infor en diskussion om skargardens framtida utveckling.
Exekutivkommittén beslot vid sitt sammantrade 2014-01-20 att sanda ut
dokumentet till skargardskommunerna for diskussion och synpunkter. Dokumentet
har bearbetats med underlag av inkomna synpunkter, som redovisas i bilagd
sammanfattning.

Var ambition har varit att dstadkomma ett fylligt underlag som inte nddvandigtvis i
alla delar begréansas till vara egna uppfattningar. Vi konstaterar att
utvecklingsfragorna maste ses i ett brett perspektiv dar det ar nodvandigt att det
finns 16sningar som medverkar till en i bred mening langsiktigt hallbar utveckling i
skargarden—ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Inkomna synpunkter har foranlett tillagg av nagra fragestallningar och utveckling
av texten betréffande andra. Framfdrda synpunkter har inte foranlett férandring av
urvalet fragestallningar som beddéms behdva ytterligare hantering. Inga forslag till
hur och av vem dessa fragor bor hanteras vidare har framforts, vilket efterfragades
i utskicket. For dessa sex fragor har kommentarer rérande fortsatt hantering lagts
till.

Dokumentet syftar till att ge en nulagesbild dver aktuella framtidsfragor i
skargarden. Somliga kan hanteras med avgransade insatser, andra behover l6sas i
storre sammanhang och lankas in i olika processer, sésom kommunernas
verksamhet och planer. Det kan ocksa nyttjas som ett underlag rérande skargarden
i den stundande 6versynen av RUFS. Dokumentet fokuserar pa fragor mojliga att
paverka pa regional eller lokal niva. Forslag till andring av regelverk (ex-vis
riksintresse, strandskydd, bygglov) har darfor inte tagits upp, endast deras
tillampning.

Ett antal olika anslag och bidrag kan nyttjas for insatser. Nya programperioder
inleds inom kort for bade EU:s regionalstdd (Central Baltic), landsbygdsprogram
och fiskeprogram. Vissa stodformer sasom Leader (LLU-stod i kommande
programperiod) ar sarskilt lampade for att utveckla nya idéer.

Skargardens utveckling paverkas av ett stort antal faktorer och intressen, stundom
konkurrerande. En viktig fraga ar darfor att hantera malkonflikter och soka
synergier mellan olika verksamheter och intressen. De speciella forhallandena i
skargarden motiverar ofta att det finns anledning att soka speciella I6sningar,
exempelvis avseende VA-teknik eller foretagande. Ett aterkommande problem ar
att regelverken inte alltid ar val anpassade for skargardsforhallanden.
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Skargardens jamforelsevis lilla befolkning gor att enskilda handelser kan fa
betydande genomslag pa befolkningens storlek, demografiska sammanséattning och
behov. Planeringen for skargarden bor darfor sarskilt uppmarksamma behovet att
tala demografiska svangningar.

Malbild

De viktigaste dvergripande malen for skargardens utveckling kan sammanfattas:
- livaktigt och differentierat naringsliv

- tillgang till offentlig och kommersiell service

- tillgang till bostader for en bofast befolkning

- nodvandiga kommunikationer aret runt och robust, utvecklad teknisk
infrastruktur

- rik natur med forutsattningar att besta, pa land och i vatten, livskraftiga
fiskbestand

- ett levande, 6ppet kulturlandskap och tillgangliga kulturmiljoer

- goda forutsattningar for friluftsliv och en konkurrenskraftig besoksnéring inom
ramen for en hallbar miljo och som bidrar till lansinvanarnas livskvalitet och
regionens attraktionskraft

Naringsliv och sysselséattning

En levande skargard, varden av kulturlandskapet och skérgardsforetagandet
forutsatter en bofast befolkning i arbetsfor alder. Det kraver i sin tur rimlig tillgang
till offentlig och kommersiell service. Forutsattningarna i skargarden ar
annorlunda, vilket gor nytankande sarskilt viktigt.

Skargarden kannetecknas av avstand till hogre utbildning och kunskapsforetag och
begransad tillgang till kunder och arbetskraft annat &n sommarturism. Det ar darfor
angelaget att skargardsforetagen utvecklar affarsmodeller som kompenserar for
detta. Att underlatta och stodja entreprenorskap ar en nyckelfraga. Detta kan
understddjas av det offentliga genom EU-fonder och nationella program for
produkt- och tjansteutveckling, genom att verka for att innovationer kommer éven
skargarden till del samt genom att kompensera for samre transportvillkor. Sarskilt
viktigt &r att stimulera unga foretagare, 6ka arbetstillfallen for ungdomar och i
kvinnodominerade yrken, samt att mojliggora for unga vuxna att bosétta sig i
skargarden.

Kommuner, landsting, lansstyrelse och andra berdrda parter behdver medverka till
en samlokalisering av offentlig och kommersiell service till lampliga platser for
att uppna synergieffekter vad galler ex-vis post/bud-service, betaltjanster och
serviceutbud, exempelvis olika slags ombudstjanster (post, systembolag, apotek
mm) i butiker, vilket starker saval kundnytta som butikernas ekonomiska bas. |
utgangspunkten bor sddan koncentration ske till karndarna utpekade i RUFS. Aven
Oar med broférbindelse och replipunkter kan bli aktuella i vissa avseenden.

Sysselsattning i skargarden har sedan lange inneburit mangsyssleri. Nya
livsmonster med deltidsboende och distansarbete berdr inte minst skargarden, dar
man kan kombinera forvarvsarbete med en attraktiv livsmiljo. Skargarden far en
okande andel hogutbildade. Deltidsboende 6kar underlaget for lokal service pa
Garna. Sadana livsmaonster och praktiskt taget allt foretagande kréaver bra
stodfunktioner i form av bredband, post- och paketservice, betaltjanster och
transporter av manniskor och varor.
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Utbyggnad av bredband till enskilda fastigheter tillh6r de mest angeldgan
insatserna, likasa tatt tillganglig lamning och hamtning av paket. Fria surfzoner
(Wifi) byggs ut pa flera platser som ett svar pa efterfragan fran dagens besckare,
pa nagra stéllen i verksamhetsutdvarens egen regi.

Kommunikationer for transporter av personer och gods ar en viktig faktor for
skargardens utveckling. Vattenburen kollektivtrafik behdver ses i sammanhang
med 6vrig kollektivtrafik. Nyligen beslot parterna att gora en kartering av viktiga
trafikbryggor och klargora ansvar och roll for berdrda aktorer. FOretag och
bofasta maste ha rimlig tillgang till vintersaker bryggplats. Inte bara pa 6arna
behover forbattring av bryggor och hamnar uppméarksammas mer, utan aven pa
replipunkterna. Flera replipunkter behover byggas ut for effektiv battre
lagringskapacitet och vaderskydd for trafikanter. Entreprenadarbeten &r en viktig,
transportkravande naringsgren.

For narvarande sker en stor satsning pa att utveckla skargardens besoksnaring.
Kvaliten pa besoksanlaggningarna behover 6verlag férbattras., Samtidigt finns
en efterfragan av enklare boenden sasom campinganlaggningar som overstiger
utbudet. Anlaggningarnas VA-standard behover utvecklas, destinationer foradlas
och marknadsforas. Den ekonomiska basen for verksamheten behdver stérkas
genom att forlanga sasongen utdver nagra korta sommarveckor. Erbjudandet kan
variera utifran olika malgrupper, exempelvis aventyrsturister, traningsgrupper,
arbetsteam, pensiondrer, skolor men dven internationella turister. Vistelsen kan
variera mellan dagbesok, langre vistelser och rundturer. Nagra destinationer har
utvecklat egna samarbeten med hotell och bestksnaring i Stockholm.

Natur- och dventyrsturism &r en starkt vaxande sektor. Skéargarden kan erbjuda
manga majligheter och potentialen &r annu svagt utnyttjad: kajakfarder, segling,
camping, fagelskadning, snorkling &r exempel.

Ett antal utlokaliseringar av verksamheter skedde for ett tiotal ar sedan, nagra har
fungerat bra. De har stor betydelse for att erbjuda arbetstillfallen for hushallens
alla medlemmar och behéver bibehallas och helst utvecklas. Nya initiativ finns att
erbjuda hdgklassig arbetsmiljo med bra teknisk standard och logi for gruppers
intensivinsatser i ostord och attraktiv miljo.

Landsbygdsstod och kompetensutveckling kan utnyttjas for ett differentierat
foretagande, bl.a. inom besoksnaring och dartill kopplade verksamheter sdsom
lokal livsmedelsproduktion, livsmedelféradling och restaurangverksamhet.

Utbyggnad av robust teknisk infrastruktur behdver prioriteras, bl.a. utbyggnad av
bredband i omraden som inte marknadskrafterna I6ser, liksom utveckling och
utbyggnad av VA-system, bade lokala VA-nat och miljévandliga,
kostnadseffektiva enskilda l6sningar. Gangse teknik for fastlandsforhallanden
lampar sig inte alltid for skargarden. Nya tekniklosningar maste bejakas.
Minskningen av gvergédningen av havsmiljon &r en av de storsta utmaningarna for
skargardens utveckling. Har behover kommunerna ta ett storre ansvar och offentlig
och privat sektor samverka for teknikutveckling.
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Regelbunden, latt tillganglig avfallshanteringen &r viktig for saval fastboende

och foretag som for besokande. Generellt behdver insatser goras for att minska

sopmangden, framfor allt pa 6arna for att minska behovet av dyra transporter. |

hamnlagen kan sma atervinningsstationer anordnas. Tva vaxande problem &r att
fritidsbatfolket slanger en 6kande mangd emballage och glasflaskor.

Levnadsvillkor

Tillgang till bra skolundervisning &r en nyckelfaktor for unga familjer.
Barnantalet &r pa manga hall vikande. Nya regelverk och begransade
kommunikationer forsvarar skolforsorjningen. Nya lésningar med stod av I T-
teknik kan erbjuda nya mojligheter. Ett helhetsgrepp for erforderlig tillgang till bra
skolundervisning i hela skargarden oberoende av kommungranser behéver tas,
inkl. skolskjuts, i den man inte skolor kan tillgodoses pa alla karndar. Detta bor
koordineras med annan koncentration av service. Barn och ungdomar behdver
aven en rik fritid och mojligheter att umgas med andra i samma alder pa fritiden.

Permanentbostader i rimliga kostnadslagen for unga skérgardsgenerationer och
anstallda i skargardsforetagen ar en viktig men som det visat sig svar fraga att
tillgodose. Ett flertal forsok har gjorts. Ett som lyckats men utifran speciella
forutsattningar ar Sandhamn. Utbudet permanentbostader behdver forbattras vid
sidan av marknaden for fritidsboende i det hdgre kostnadsléaget.

Nya tekniklosningar har utvecklats och fler kan forvéntas for att klara viss
sjukvard pa distans. Detta 6kar mojligheterna for aldre och sjuka att kunna bo
kvar hemma. Tekniken bygger normalt pa mobiltjanster, varfor det viktigt att
tillforsakra mobilnatet tillracklig kapacitet och tillforlitlighet for att skapa
tillracklig trygghet och kvalitet i varden. Hemtjanst och hemsjukvard behéver
tillgodos dar sadana behov finns.

Skargardslandskapet

Ett levande och vackert kulturlandskap med bibehallna biologiska varden
forutsatter livskraftiga jordbruksforetag med betesdrift. P4 manga hall sker en
igenvaxning som forfular landskapet.

Djurhalining i skargarden gar knappast att gora I6nsam enligt gangse synstt.
Verksamheten ar omgérdad av ett omfattande regelverk stundom illa anpassade till
de speciella forhallandena i skargarden. Djurhallningen &r beroende av langa och
skora orsakskedjor, dar ingen lank i kedjan far brista. Mojligheterna att verka for
att battre anpassa regelverken for skargardens speciella forhallanden bor prévas.
Djurhalining ska underlattas genom radgivningsstod for hantering av regler och
kreativt utnyttjande av befintliga stddsystem. Mojligheter bor utnyttjas att starka
ekonomin i lantbruksforetagen genom att bredda verksamheten i anknytning till
lantbruket, med exempelvis gardsbutik, bo pa lantgard eller lokal
livsmedelforadling. Marknadsfoéring och distributionskedjor for narproducerade
livsmedel behdver utvecklas. Stockholms fiskmarknad &r ett forebildligt exempel.
Narheten till Stockholm innebér tillgang till en stor, resursstark och krasen
marknad. Samarbeten mellan aktorer kan 6ka attraktiviteten for besokare genom
att kunna erbjuda ett bredare koncept och dven 6ka flexibilitet och
kapacitetsutnyttjande.



5 (6)

Skargarden ar ett sarpraglat kulturlandskap med spannande och mangskiftande
historia, som borde lyftas fram och utnyttjas battre som resurs for
besoksnaringen.

Marin milj6

Vattenmiljon i skargarden och Ostersjon dr mycket komplex, sérdeles kénslig och
uppvisar stora problem. Den évergripande tendensen ar att vattenmiljon férbéattras
pa somliga hall inne i skargardarna men forsamras ute i 6ppna havet. Det
viktigaste for vattenmiljon ar att minska évergddningen. Mycket naringslackage
stammar fran enskilda avlopp, dven lantbruket bidrar. Darutéver bidrar utflodet
fran Malaren med stora mangder.

Erosionsskadorna pa skargardens mjuka strander ar omfattande och behdver
begrénsas. Det ror sig om tva olika slags paverkan fran battrafiken, dels
sug/tryckverkan fran de stora fartygen och dels vagerosion fran skargardstrafiken.
Skadorna sker bade i strandkanten och under vattnet, speciellt i grundomraden.

Bestanden av rovfisk sviktar pa manga hall, framfor allt i ytterskargarden. Insatser
gors for att foda upp och sétta ut yngel. Vardefulla lekmiljoer sammanfaller ofta
med lampliga lagen bryggor och bathamnar. Underlag som identifierar de
viktigaste yngelomradena ar under arbete och ska erbjudas kommunerna for att
redan i tidigt skede styra undan atgéarder som skadar de mest vardefulla grunda
bottnarna viktiga for fisklek och samtidigt underlatta lokalisering i andra lagen.
Anlaggande av vatmarker som bade minskar naringslackage till havet och kan
fungera som lekomrdden for fisk, "giddddkrar”, fyller tvd angeldgna syften.

Vissa fagelarter har under senare ar minskat kraftigt. Hela orsaksbilden ar inte
klarlagd men brist pa B-vitamin tycks vara en forklaring. Minken har varit till stor
skada for vissa sjofagelarter, den kraftigt 6kade stammen havsorn skattar ocksa
fagelbestandet. Sal och skarv belastar fiskbestanden, i vilket grad rader delade
meningar.

Fritidsfisket ar en viktig del i skargardens attraktion och aven en naringskalla for
fiskeguider. Yrkesfisket har krympt under Iang tid, men en utredning visar att det
finns forutsattningar for ett 6kat I6nsamt yrkesfiske for direkt avsattning pa en
lokal fiskmarknad i regionen, utan att 6verbeskatta fiskbestanden. Fiskodling har
under senare ar minskat i omfattning, mycket pa grund av strangare miljoregler.

Fokusinsatser

Mot bakgrund av ovanstaende kartlaggning anser vi att av ovan viktiga
utvecklingsfragor for skargardens hallbara utveckling behover foljande sex
angelagna fragor agnas ytterligare, sarskilda insatser i lanets skargardssamarbete:

— samlokalisering av offentlig och kommersiell service

Fragan ror ett stort antal parter, dar synergier, prioritering och samordning bor
nyttjas for att langsiktigt trygga nodvandig lokal service for bofast befolkning och
foretag. Lansstyrelsen foreslas ta initiativet till lokala dialoger med berérda
aktorer.
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- samverkan for bra skolundervisning i hela skargarden

| forsta hand en kommunal fraga att hantera i samverkan mellan kommuner och i
dialog med centrala myndigheter. Landstinget har en sérskild roll avseende
kommunikationerna.

- underlatta for ett diversifierat foretagande
Bor hanteras som en prioriterad aspekt i kommande programperiod for EU-stod.

- djurhallning for att varda det 6ppna kulturlandskapet
Fortsatta riktade insatser behovs for att hantera berdrda regelverk utifran de
speciella forhallandena i skargarden och med hansyn till miljobelastning.

- skydd av viktiga fortplantningsomraden for fisk
Lansstyrelsen bor arbeta for samsyn med kommunerna med underlag av de nya
karteringarna.

- begransning av erosionsskador pa stranderna.

Situationen langs Furusundsleden ar temporart hanterad i vantan pa ytterligare
undersokningar. Lansstyrelsen behdver diskutera mojliga atgarder med
skargardstrafiken for att begransa de omfattande erosionsskadorna i mellersta och
inre skargarden.

Kjell Jansson Lena Nyberg Lars Nyberg



