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1. Regionledningskontorets forslag och motivering

1.1 Beskrivning

Promemoria angaende forslag pa hallbarhetsstrategi som ska gilla for
Region Stockholms namnder och bolag.

1.2 Sammanfattning

Haéllbarhetsstrategin utgor en plattform for samlad styrning och
vidareutveckling av Region Stockholms héllbarhetsarbete.
Hallbarhetsstrategin utgar fran héllbarhetspolicyn och anger prioriteringar
under aren 2022—2027 for att nd onskat resultat.

Genom att arbeta i enlighet med policyn och strategin bidrar Region
Stockholm till en hallbar organisation och verksamhet, samt en hallbar
utveckling i Stockholms lan. Arbete i enlighet med hallbarhetsstrategin
bidrar ocksa till mélen i FN:s Agenda 2030, klimatmaélen i Parisavtalet och
till Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050.

Haéllbarhetsomradet i Region Stockholm har tidigare styrts av ett flertal
olika policyer, strategier och program for enskilda omraden.
Hallbarhetsstrategin kommer att ersitta och konsolidera dessa
styrdokument efter att beslut fattats om kompletterande riktlinje.

Forslaget innebar, tillsammans med héllbarhetspolicyn, en forflyttning for
Region Stockholms hallbarhetsarbete genom att Region Stockholm nu tar
ett helhetsperspektiv pa hallbarhet dar sociala, miljoméassiga och
ekonomiska fragor integreras med varandra.

1.3 Bakgrund

1.3.1 Uppdrag

Regionfullmiktige gav i Budget 2019, LS 2017—-1455, regionstyrelsen i
uppdrag att ta fram en hallbarhetspolicy och en hallbarhetsstrategi for
Region Stockholm. De ska mojliggora ett sammanhallet arbete med Region
Stockholms ambitioner nar det giller ekonomisk, miljomaéssig och social
hallbarhet. De styrande dokumenten ska tydligt kopplas till aktuella
regionala, nationella och globala mal som RUFS 2050, FN:s Agenda 2030
och Parisavtalet samt utga fran regionfullméaktiges vision och mal som
faststills i budget. Hallbarhetsstrategin utgar fran analys av



:JJL Region Stockholm 3 (11)

PM
2021-05-06 RS 2020-0779

relevanta, regionala och globala hallbarhetsutmaningar med prioritering av
omraden dir Region Stockholm har stor mojlighet att bidra.

Ett forslag pa héllbarhetspolicy, (RS 2019—0857), har tagits fram och
remissbehandlats under 2020 och ska beslutas i regionfullmaktige i
december 2021. Detta forslag pa héllbarhetsstrategi, (RS 2020—0779), ar
saledes den andra delen i budgetuppdraget fran 2019 och ska ocksa
beslutas om i regionfullméiktige december 2021. I beslut om budget 2022, i
november 2021, kommer ldngsiktiga mal for de tre prioriterade omrédena i
strategin att beslutas.

1.3.2 Arbetsmetod

Innehallet i hallbarhetsstrategin bygger pa en analys av gapet mellan det
onskade lage som beskrivs i hallbarhetspolicyn, och det nuldge som
identifierats under ar 2020. Analyser har ocksa gjorts av hdllbarhetsmaélen i
FN:s Agenda 2030 och i vilken grad Region Stockholm, utifran sina
ansvarsomraden, har mojlighet att aktivt bidra till malens uppfyllnad.
Haéllbarhetsstrategin visar sammantaget hur Region Stockholm kan bidra
till hallbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030, klimatmalen i Parisavtalet och
till Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050.

Strategiforslaget har tagits fram med hinsyn till budget for Region
Stockholm, integrerad ledning och styrning (ILS), aktuella
héllbarhetsutmaningar som framkommit i gap-analyser, samt i dialog med
Region Stockholms verksamheter och med utvalda externa intressenter.
Prioriteringar och angreppssitt har diskuterats med en bred grupp av
intressenter bestdende av natverk i Region Stockholm for miljo respektive
social hallbarhet samt experter inom olika omréden i Region Stockholms
forvaltningar och bolag.

Information om strategin har getts pdA méten med den fackliga centrala
samverkansgruppen, i samverkansrad med nationella minoriteter samt
organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning.

Region Stockholms miljo- och hallbarhetsberedning har 16pande
informerats om drendet under projektets gang.

1.3.3 Hantering av kompletterande och befintliga styrande
dokument

Hallbarhetsstrategin ar en del av den integrerade ledningen och styrningen
i Region Stockholm och visar pa inriktningen for hallbarhetsarbetet under
dokumentets giltighetstid. Strategin stodjer och kompletterar 4ven Region
Stockholms styrande dokument inom andra omraden, sarskilt gallande
folkhilsa, psykisk hilsa och vilbefinnande, uppférandekod, medarbetare
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och arbetsmiljo. Dessa fragor beror till stor del héllbarhetsomradet men
beskrivs och utvecklas mer i andra styrande dokument.

Tillsammans med hallbarhetspolicyn kommer héllbarhetsstrategin att
ersatta Miljoprogram 2017-2021, (LS 2015—0092). En samlad riktlinje for
héllbarhet ska ocksa tas fram och beslutas under 2022. Riktlinjen kommer
att vara mer detaljerad dn policy och strategi och innehéalla kompletterande
beskrivningar, regler och krav inom héllbarhet. Nar riktlinjen beslutas kan
en rad styrande dokument upphora att gilla. Beslut om vilka dokument
som ersitts tas nar riktlinjen beslutas. Det giller bland annat:

e Handlingsplan for arbetet med barnkonventionen, (LS 0503—-0549).

e Jamstilldhetspolicy (LS 0501-0052)

e HBT-policy, (LS 1110—-1297)

e Policy for delaktighet for personer med funktionsnedsattning, (LS
2016—0469).

e Atgirdsplan avseende nationella minoriteter och ritten att anviinda
minoritetssprak, (LS 1003—0199).

e Riktlinjer for miljéarbete (LS 2015-0092)

e Utfasningslistor for miljo- och hilsofarliga kemikalier (LS 2015-
1281)

e Plan for hallbara patientmaltider (LS 2017-0128) (vigledande nir
miljoprogrammet upphor)

e Plan for likemedel och miljo (LS 2017—0129) (vigledande nar
miljoprogrammet upphor)

1.4 Mal

Inom strategins tre omraden finns utvalda prioriteringar for Region
Stockholm att fokusera pa de narmsta aren. Prioriteringarna ar beskrivna
som onskade lagen eller arbetssatt som Region Stockholm ska strava emot.
Prioriteringarna kommer att kompletteras med tydligare formuleringar i
form av langsiktiga mal. Dessa mal kommer att beslutas av
regionfullmaktige i november 2021 i beslut om budget for 2022.

Nedan ges ndgra exempel pa hur dessa langsiktiga méal skulle kunna
formuleras. Notera att nedanstdende endast ar exempel pa mél under tva av
tre rubriker for de prioriterade omradena och sdledes inte de foreslagna
malen, vilka kommer att arbetas fram under varen infér hostens beslut om
budget 2022.

Remittenter far giarna i sitt remissvar inkludera forslag pa langsiktiga mal
for de tre prioriteringarna i strategin.
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1.4.1 Hallbara stider, landsbygds- och skiargardsomraden

Exempel pa mal
e 2030 har kollektivtrafikens konkurrenskraft starkts och kollektivtrafikens
andel av de motoriserade resorna i lanet utgor 54 procent.

1.4.2 Hallbar konsumtion och produktion

Exempel pa madl

e 2045 har Region Stockholm netto noll-utsldpp av viaxthusgaser.

e 2030 har verksamhets- och fastighetsenergi i Region Stockholms fastigheter
minskat med XX procent jaimfort med 2011.

1.5 Ekonomiska konsekvenser

En strategi medfor oftast en forflyttning mot ett 6nskat lage i en viss typ av
verksamhet varfor en strategi ofta medfor kostnader som ska tas hojd for i
budgetarbetet. Strategin identifierar prioriteringar eller atgarder som ar
viktiga for att stinga gapet mellan borlage och nuliage. Kostnaderna kan
uppkomma direkt och 6ver tid. Kostnaderna beror pa ambitionsniva, tid
som avsitts for att genomfora strategin, prioriteringar under inférandet
med mera. I vissa fall handlar det om att &ndra resursfordelning och avsitta
mer tid. I andra fall krivs investeringar eller 6kade driftskostnader.

Utifran ett 6vergripande ekonomiskt perspektiv kan en robust och palitlig
organisation med héllbar konsumtion och produktion leda till en ddmpad
kostnadsutveckling for Region Stockholm. Hallbara stiader, landsbygd och
skiargdrdsomraden kan framja tillvaxten i lanet och darmed pa sikt bidra till
att forbattra Region Stockholms ekonomiska forutsattningar.

Nedan gors en beskrivning pa en 6vergripande niva av moéjliga ekonomiska
konsekvenser av det forslag pa hallbarhetsstrategi som skickas ut pa remiss.
Rubrikerna dr samma som i remissversionen av héllbarhetsstrategin.

Hallbara stider, landsbygds- och skirgardsomraden

Jamlika livsvillkor och jamlik tillgang till samhillsservice

Framtagande och vidareutveckling av strategiska besluts- och
planeringsunderlag kopplat till 1angsiktig utveckling i enlighet med
strategins prioriteringar innebar kostnader for arbetstid. Utredningar och
underlag kommer att resultera i atgiardsforslag som i sin tur
kostnadsberédknas for att mojliggora val av ekonomiskt effektiva alternativ.
Vad kostnaden slutligen blir dr avhangigt vilken atgiard som viljs.
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Minskad miljo- och klimatpaverkan i Stockholms lin
Framtagande och vidareutveckling av strategiska besluts- och
planeringsunderlag kopplat till hallbart resande och 6kad
kollektivtrafikandel i enlighet med strategins prioriteringar innebar
kostnader for arbetstid. Regelbundna resvaneundersokningar dr exempel
pa viktiga underlag vilket skulle innebir en kostnad, dock ej omfattande
sddan. Utredningar och underlag kommer att resultera i atgiardsforslag som
i sin tur kostnadsberiknas for att mojliggora val av ekonomiskt effektiva
alternativ. Vad kostnaden slutligen blir ar avhangigt vilken atgard som
viljs. Om kollektivtrafikandelen 6kar mojliggors okade biljettintakter for
Region Stockholm.

Att Region Stockholm verkar for att lansplanen for regional
transportinfrastruktur underlattar ett hallbart resande i Stockholms lan
medfor ingen merkostnad. Hallbarhetsperspektivet skulle i enlighet med
strategin inkluderas i det befintliga uppdraget.

Vad giller att beakta miljoaspekter vid hilsoframjande atgarder utgor
eventuella merkostnader kunskapshgjande atgarder. Halsoframjande

arbete kan stirka hilsan hos befolkningen sé att behovet av hilso- och
sjukvardens insatser minskar.

Okad trygghet

Region Stockholm kan bidra till 6kad trygghet i lanet genom att invinarna
kanner sig trygga nar de ar i kontakt med, vistas i samt tar sig till och fran
kollektivtrafiken och hélso- och sjukvarden. Att inkludera
trygghetsskapande atgirder vid planering, utformning och utveckling av
miljoer och tjanster kan medfora kostnader men behover inte gora det.
Kostnad samt ekonomisk nytta beror pa vilka trygghetsskapande atgiarder
som genomfors.

Kultur och kulturarv framjas

Genomforande av kunskapshdjande insatser om hur kultur, kulturarv och
kulturmiljoer kan anvindas som en resurs i arbetet med héllbarhet, innebar
merkostnader i form av arbetstid. Detsamma géller for fraimjande och
riktade insatser for att gora tillgdngen till, och deltagandet i, kulturlivet mer
jamlikt fordelat i l1anet. Kostnaden ar beroende av ambitionsniva.
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Hallbar konsumtion och produktion

Investeringar

Strategins prioriteringar kan ge ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholms investeringar samt vid underhall/f6rvaltning av fastigheter och
anldggningar. Hallbarhetsperspektivet ska enligt Region Stockholms budget
samt riktlinjer for investering genomsyra hela Region Stockholms arbete
och verksamheter, och beaktas i beslutsfattande. Hallbarhetsarbetet ska
genomforas i enlighet med gillande lagstiftning och Region Stockholms
anvisningar och styrande dokument. Det innebar att prioriteringarna i
héllbarhetsstrategin behover beaktas i olika typer av investeringsprojekt.
Det innebir att hdnsyn behover tas till bland annat klimatpaverkan, energi,
biologisk méngfald, resursforbrukning, miljo- och hilsofarliga utslapp,
hilsofrimjande miljoer och universell utformning samt hallbara
leveranskedjor. Vilka exakta prioriteringar och méalsittningar de ska ha,
beslutas genom investeringsprocessen for de enskilda investeringarna
utifran deras specifika forutsittningar. Processer och rutiner for att
omhanderta dessa perspektiv finns till stor del inom Region Stockholms
forvaltningar och bolag.

Haéllbarhetskrav behover ingé fran tidigt skede i ny-, reinvesterings- samt
underhallsplanering, for att riatt atgarder ska beslutas i ratt skede. Krav som
paverkar utformning av investeringar (exempelvis avseende klimat,
universell utformning, likande vardmiljoer eller
materialoptimering/resursaterbruk) kan initialt fordyra investeringen
genom att ratt kompetenser behover sikerstillas och ges majlighet att bidra
tidigt i planeringen. Atgirderna i sig behover dock inte vara fordyrande i
produktionsskedet och kan dven leda till resursoptimering. Hallbarhetskrav
i senare skeden, sisom material- och produktspecifika krav, kan i vissa fall
vara kostnadsdrivande.

Det ar inte mojligt att pa detaljniva kvantifiera eventuella merkostnader
kopplat till hallbarhetsstrategins genomforande eftersom den inte
innefattar ambitionsnivaer. Dartill har olika investeringar olika
forutsattningar vilket paverkar vilka hallbarhetsaspekter och atgiarder som
ar relevanta. I respektive investering, och med de dtgardsforslag som utreds
inom dessa, finns forutsattningar for kalkyler och val som ger mest
hallbarhetsnytta och dr ekonomiskt effektivt inom investeringsbudgeten.
Med god planering av projekten, och med erforderlig hallbarhetskompetens
samt bra utredningsforslag i ratt skede, behover strategins prioriteringar
inte nodvandigtvis bli fordyrande. Eventuella merkostnader med anledning
av strategin, liksom eventuella avsteg fran strategins prioriteringar, bor
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hanteras och beslutas inom ramen for géllande investerings- och
projektstyrningsprocesser.

Det finns stort intresse fran finansbranschen att investera i grona projekt,
och Region Stockholm har emitterat ett flertal grona obligationer pa
sammanlagt 14 miljarder kronor. Genom dessa far Region Stockholm en
tryggare och fordelaktig finansiering av projekt genom ligre rantor, samt en
bredare bas av investerare. Pa 10 ars sikt blir de minskade
upplaningskostnaderna cirka tva till tre hundra miljoner kronor. Kraven for
gron finansiering skarps kontinuerligt, och Region Stockholm behover
uppratthalla ett valstrukturerat hallbarhetsarbete med tydliga ambitioner
for att aven fortsattningsvis vara intressant for finansiarer.

Inkop

Genomforandet av prioriteringarna inom Hallbar konsumtion och
produktion kommer att krava atgarder for att h6ja kunskap och kapacitet
samt integrera effektivare processer och strukturer inom Region
Stockholms inkdpsarbete. Detta kan innebara kostnader for digitala stod
och verktyg samt en initial kostnad for arbetstid. Ett mer harmoniserat
arbete inom bland annat riskbedomningar, kravstéallning och uppféljning
leder emellertid pa sikt till minskat dubbelarbete och darmed 6kad
resursoptimering.

Hallbarhetskrav kan innebira eventuella prisforandringar pa produkts- och
tjansteniva, men det beror pa marknadens utveckling. Det ar darfor viktigt
att Region Stockholm arbetar strategiskt och proaktivt med
marknadsdialog for att framja innovativa och kostnadseffektiva l6sningar
samt en langsiktigt effektiv konkurrenssittning och prisniva. Eventuella
prisforandringar kan dven bli en konsekvens av att Region Stockholm
framjar en sund konkurrens pa likviardiga villkor. Anbudsgivare som vinner
upphandlingar med ldga priser pa grund av bristande social- och
miljohdnsyn kommer motverkas genom ett 6kat fokus pé att i upphandling
och avtalsforvaltning sakerstélla att leverantorer lever upp till stillda krav.
Ett helhets- och livscykelperspektiv ar viktigt nar inkopsbeslut fattas.

Delning av resurser och minskad resursforbrukning och svinn kan ge
ekonomiska besparingar gillande inkop samt kostnader for
avfallshantering. For att bidra till 6kad cirkularitet och resurseffektivitet
behovs ett utredningsarbete for att identifiera de mest effektfulla
atgiarderna. Detta kommer initialt att innebara kostnader for arbetstid.
Utredningsarbetet kommer att resultera i atgardsforslag som i sin tur
kostnadsberiaknas for att mojliggora val av ekonomiskt effektiva alternativ.
Vad eventuella kostnader slutligen blir ar avhangigt vilka atgarder som
genomfors.
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Universell och hilsofrimjande utformning

Ett systematiskt inforande av universell utformning kan innebara
merkostnader nar produkter, tjanster, och miljoer tas fram eller gradvis
gors universella. Det kan till exempel gilla att sikerstilla att information,
digitala 16sningar, fastigheter och miljoer ar tillganglighetsanpassade. Att
fran borjan ta hojd for att inkludera sd manga som mojligt bidrar till en
héllbar utveckling och ekonomisk nytta i och med

att dyra efterkonstruktioner och specialanpassningar kan undvikas.

Individers ratt till skalig anpassning ska sakerstallas vilket kan innebara
kostnader. Dessa atgarder behover vid varje enskilt tillfalle stdllas mot
risken och kostnaden, sdsom till exempel vite, for att diskriminera och
exkludera. Prioritering och finansiering av atgarder hanteras inom ramen
for budget-, investerings- och inképsprocess.

Kompetenshojande dtgarder for medarbetare med ansvar for inkop eller
framtagande av produkter, tjanster och miljoer kan vara nodvandig vilket
kommer att innebédra kostnader for arbetstid.

En organisation att lita pa

Region Stockholms ndmnder och bolag bidrar till en héllbar utveckling
genom att ha ett héllbarhetsperspektiv i all verksamhet. Varje generation
ska bara sina egna kostnader och skattemedlen ska forvaltas sa att
nuvarande verksamhet inte sker pa framtida generationers bekostnad.
Verksamheterna ska vara resilienta, arbeta for att minimera miljopaverkan
och sikerstilla att servicen ar anpassad sa att den motsvarar olika
manniskors behov och forutsattningar. Invdnarna i Stockholms 14an ska
kunna lita pa att Region Stockholm bedriver sina uppdrag pa ett socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbart satt.

Langsiktigt hallbar ekonomi

Ett systematiskt hallbarhetsarbete leder till reducerad risk relaterat till
omradet och optimerande av resurser for milj6, verksamhet och invanare,
vilket bidrar till en langsiktigt hallbar ekonomi. Ett 6kat fokus pa preventiva
insatser kan 6ver tid minska Region Stockholms kostnader och darmed
frigora resurser som kan anviandas for andra andamal. Minskad och
optimerad anvandning av resurser reducerar dven det kostnader. Ett starkt
héllbarhetsarbete kan ocksa minska Region Stockholms
uppléningskostnader.

Ny kompetens behovs for att utveckla metoder i syfte att identifiera insatser
for att optimera hallbarhetsarbetet. Detta kommer att krava arbetstid och
darmed hogre administrativa kostnader. Inkludering av
hallbarhetsperspektiv i styrande processer och i avtal kommer dven det att
innebira en kostnad for arbetstid.
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Lika rittigheter och mojligheter

For att ta reda pa om det forekommer diskriminering, omotiverade
skillnader i bemé&tande och skillnader i invanarnas mojligheter att ta del av
de tjanster som erbjuds, behover kartlaggningar, matningar, analyser och
kunskapshdjande insatser genomforas.

For det kravs arbetstid, men denna typ av satsning kan med fordel
genomforas som ett led i det ordinarie utvecklingsarbetet. Material som
stod for utvecklingsarbetet finns ofta i befintlig statistik fran den egna
verksamheten eller annan offentlig verksamhet. Kompletterande mitningar
kan behéva genomforas kring nagon specifik diskrimineringsfraga. Material
med vigledningar och information inom dmnet finns att hamta fran till
exempel patientndamnden, Sveriges kommuner och regioner, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, Lansstyrelsen, projekt genomforda i
anslutning till Region Stockholms chefsutbildning om jamstalldhet och
jamlikhet. Kartlaggningar och analyser kommer sedan att resultera i
atgirdsforslag som i sin tur kostnadsberiknas for att majliggora val av
ekonomiskt effektiva alternativ.

Stiarkt samverkan

En starkt intern samverkan minskar risk for parallella processer, minskar
arbetstid och ir en forutsittning for att nd gemensamt uppsatta mal och
ambitioner inom hallbarhet. Utvecklad och férdjupad samverkan med
externa aktorer ger forutsattningar for att effektivt och gemensamt bidra till
en héllbar utveckling.

Resilient verksamhet

Anpassning av verksamheterna for att siakerstilla funktion om stérningar
till foljd av ett forandrat klimat kan innebara merkostnader, varfor det ar av
storsta vikt att de risk- och sdrbarhetsanalyser som gors ar relevanta utifran
klimatrisker, samt att atgiardsforslag ar noga analyserade och prioriterade.
Analyser for klimatanpassning bor finnas att tillga sa att eventuella atgarder
arbetas in i Region Stockholms vanliga processer for forvaltnings- och
driftsplanering, respektive inkluderas som en héllbarhetsparameter i
investeringsprocessen.

Kostnader for arbetstid kravs for att kunna inkludera fler
kompetensomraden i beredskapsarbetet — analyser av sociala konsekvenser
behover goras. Nar vil en extraordinar handelse intraffar kommer en
beredskapsplan som beaktat sociala risker att minska utsattheten for
sarbara grupper, och minska risk for samhaéllsoro. Det kan eventuellt ge
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okade kostnader for en utokad beredskap och bredare kommunikation men
minskade kostnader for akuta atgérder och utfall i liv och sjukdom.

Det finns stort intresse fran finansbranschen att investera i grona projekt,
och Region Stockholm har emitterat ett flertal grona obligationer. Genom
dessa far Region Stockholm en tryggare och mer fordelaktig finansiering av
projekt genom lagre rantor och en bredare bas av investerare. Krav fran
investerare pa klimatanpassning av de infrastrukturprojekt som finansieras
gront ar tydligt och Region Stockholm behover kunna visa att det finns ett
systematiskt arbete med klimatanpassning.
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