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INTRODUKTION 2 BalticSea

Redan vid starten av BalticSea2020 identifierade vi fisket som en av de
viktigaste fragorna for Ostersjons miljo. Under aren har vi tagit initia-
tiv till ett stort antal forskningsprojekt, policyutveckling och informa-
tionsverksamhet for att 6ka kunskapen och foéresla konkreta atgarder
inom fiskeripolitiken.

Jag maste tyvarr konstatera att nar flera andra miljoomraden har gatt
at ratt hall under den tid BalticSea2020 varit verksamt, har fiskeri-
politiken och sarskilt torskbestandet haft en katastrofal utveckling
trots vara anstrangningar.

Sedan 2016 har vi intensifierat vart informationsarbete kring dster-
sjotorsken och jag tror att vi uppnatt 6kad medvetenhet och kunskap
bland politiker och intresserad allmanhet. Férhoppningsvis leder
ocksa detta visionsarbete till klokare beslut bade i Sverige, i 6vriga
Ostersjolander och hos EUs institutioner.

Nar BalticSea2020 nu planenligt forandrar sitt eget miljoarbete,
hoppas jag att denna skrift kan bidra till det fortsatta arbetet for
en fiskeripolitik som satter Ostersjons miljo i framsta rummet.

Bjorn Carlson



INTRODUKTION 2 BalticSea

Fiskbestanden i Ostersjon spelar en avgdrande roll fér havets ekologi
och miljé. Sarskilt viktiga ar de stora rovfiskarna, som torsken.
Tyvarr har vi en situation dar torskbestandet ar i kris och manga
andra fiskbestand, t ex sill och stromming, visar oroande tecken.

Det finns manga orsaker till dagens situation, évergdédning och
klimatforandringar ar nagra. Men bland dem ar det fiskeripolitiken
vi har direkt radighet 6ver. Trots varningar fran forskare fortsatte
fiskeministrar under manga ar att tilldela fisket stérre kvoter an
vetenskapligt befogat. En orsak till detta ar uppfattningen att fisket
ar en viktig naring som bidrar till sysselsattning bade till sjéss och
pa land. Miljopolitiska 6vervaganden stalls mot socioekonomiska
faktorer. Oftast premieras ekonomi éver miljo.

Det storskaliga fisket - bottentralning och industrifiske - sysselsatter
mycket fa personer langs Ostersjokusten. Daremot tranger det un-
dan det smaskaliga, hallbara fiske som vi forknippar med Ostersjéns
skargardar, ett fiske som skulle kunna ge oss narfangad fisk av hog
kvalitet och bidra till sysselsattning i kustbygderna.

Med denna rapport vill vi visa det allvarliga tillstandet fér Ostersjons
fiskbestand och att fisket i dess nuvarande form inte bidrar till den
svenska samhallsekonomin. Vi visar ocksa att ett fokus pa sma-
skaligt, kustnara fiske skulle kunna skapa betydande varden, bade
ekonomiska och samhalleliga.

Vi hoppas att var vision kan vara ett forsta steg i en nédvandig
diskussion for en sundare fiskeripolitik som prioriterar miljoé
och hallbart, smaskaligt fiske. Signerade artiklar ar skrivna av
respektive forfattare, dvriga texter har skrivits av medarbetare
pa BalticSea2020.

Styrelsen for BalticSea2020
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tersjons fiskekris

VEDANG
PH HUMBORG

Ostersjon ar ett ungt, artfattigt brackt innanhav. Manga véxter
och djur har unika anpassningar till den kravande miljén. De ar
darfor svara att ersitta. Genom naringsberikning blev Ostersjon
alltmer produktiv under 1900-talet. Fiskproduktionen 6kade
stadigt fram till 1980-talet, med framforallt 6kade bestand av sill,
skarpsill och torsk. Darefter har manga av Ostersjéns fiskbestand
utarmats genom ett for hogt fisketryck. Sarskilt olika rovfiskarter
har varit hart utsatta. | framtiden kan lokala strémmingsbestand
vara i farozonen.

Overgédningen av Ostersjon har dven paverkat syreférhallandena
i bottenvattnet, vilket i sin tur har missgynnat torskens reproduk-
tion. Idag dominerar foderfisket efter sill/strémming och skarpsill
och vi hamtar allt mindre av var sjdmat fran Ostersjén. Manga
forvaltningsatgarder har satts in for att gora fisket mer hallbart.
Anpassning av fisket mot malet for maximal uthallig avkastning

i kombination genom redskapstekniska atgarder som att dka
maskstorlek for att spara den mindre fisken. Dessa férvaltnings-
atgarder har dock inte resulterat i hogre avkastning eller mer
naturliga art- och storlekssammansattningar hos fiskbestanden.

Foto: Istock
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Ostersjons miljo ar unik

Ostersjon omvandlades fran insjo till brackt innanhav for cirka 9000
ar sedan (Zillén m. fl. 2008). Ostersjons ekosystem har en relativt
enkel struktur med fa dominerande arter. Sammansattning av
marina och limniska arter forandras fran soder till norr till foljd av
minskande salthalt, men aven av kallare klimat. Manga organismer

i Ostersjon har utvecklat anpassningar for att kunna leva och repro-
ducera sig i brackvattensmiljon, som egentligen inte passar vare sig
sotvattens- eller marina arter sarskilt val. | ett 1angt tidsperspektiv
kan detta ocksa ge upphov till nya arter (Johannesson m. fl. 2011).
Ett viktigt exempel ar anpassningar som har utvecklats hos det ostra
torskbestandet [har efter kallat "6stersjotorsken”] for att kunna re-
producera sig vid 1ag salthalt. Exempelvis kan 6stersjotorskens sper-
mier rora sig och darmed vara fortplantningsdugliga vid sa 1ag salt-
halt som 11 PSU (Westin & Nissling, 1994). For Atlantisk torsk kravs
motsvarande omkring 20-25 PSU (Litvak & Trippel, 1998). Dessutom
har aggen anpassats till att ha tillracklig flytkraft vid omkring 14 PSU,
jamfort med omkring 30 PSU for torsken som lever langs Vastkusten
(Vallin m. fl. 1999). Ostersjotorskens avvikande genetiska uppsatt-
ning medfor ocksa att bestandet inte kan ersattas genom invandring
fran torskbestanden i vastra Ostersjon och Kattegatt (Berg m. fl.
2015). Om 6stersjotorsken skulle forsvinna helt finns sdledes mycket
sma forutsattningar for att den kommer ersattas inom tidsspann
som ar relevanta ur ett manskligt perspektiv.

De viktigaste kommersiella fiskarterna i Ostersjon &r marina. Foljan-
de bestand ar foremal for den biologiska radgivningen inom interna-
tionella havsforskningsradet (ICES 2019): Ostra och vastra bestandet
av torsk, sill i vastra och centrala Ostersjon, skarpsill i hela Oster-
sjon, stromming i Bottenhavet och Bottenviken, skrubba (olika del-
bestand), rédspatta i hela Ostersjon samt lax. Al fran Ostersjon ingar
ocksa i en gemensam fiskeriférvaltning inom EU. Det finns dven en
nationell férvaltning av siklojefisket i Bottenviken (Hav 2019).

Miljoproblem

Ostersjons ekosystem ar kraftigt paverkat av manniskan genom
utbyggnad av vattendrag, dvergddning, giftspridning och fiske (ex.
ElImgren m. fl. 2015). Saval i kustomradet som pa djupare bottnar ar
syretillgangen intimt sammankopplad med 6vergdédningen. Fran att
ha varit ett naringsfattigt, brackt innanhav, omvandlades narings-
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forhallandena i Ostersjon under 1900-talet av utslapp fran stader
och jordbruk. Overskott av ndringsamnen som kvave och fosfor
gynnar tillvaxten av fintradiga alger och vaxtplankton. Detta leder
till att konsumtion av syre okar i djupare vattenskikt nar den stora
vaxtbiomassan ska brytas ned (Fonselius 1972, 1978). | kustomradet
orsakar overgodningen igenvaxning och lokal syrebrist i grunda om-
raden, vilka ar viktiga lek- och reproduktionsomraden for kustnara
arter. Overgddningen medfor ocksa en forskjutning av arter, fran ef-
tertraktade rovfiskar som gadda och abborre till karpfisk och stors-
pigg (Bergstrom m. fl. 2015). Den daliga syresituationen i Ostersjons
djupare delar ar ett sarskilt problem for torskens reproduktion,
eftersom torskaggen innan klackning kraver minst 11 PSU salthalt
och 2 ml syre per liter for att 6verleva (Vallin m. fl. 1999).

Miljogifter har gjort sarskilt fet fisk fran Ostersjon otjanlig som
manniskofdda eller atminstone belagd med kostrestriktioner (ex.
Brugard Konde m. fl. 2015). Men det har inte pavisats att miljogifter
i sig har paverkat fiskbestandens tillvaxt pa samma satt som hos sal-
och rovfagelbestanden.

Fiskets historiska utveckling

Historiskt sett har fisket i Ostersjon haft en ganska begréansad om-
fattning och en mestadels lokal och regional betydelse - med nag-
ra f& undantag, som till exempel fisket efter sill i Oresund under
medeltiden eller under tider av krig och avsparrning (Awebro m.
fl. 2008). Till skillnad fran Nordsjon forblev fisket i Ostersjon lange
outvecklat och bedrevs langs den svenska ostkusten; dels som ett
hemmafiske i inomskars med stor kontroll av resursutnyttjande
och agande, dels som ett utskarsfiske inriktat pa torsk och strém-
ming (Ask & Svedang 2019).

Under de senaste hundra dren har utvecklingen for fiske och fisk-
bestand i Ostersjon dock varit avsevart mer dramatisk, med bland
annat flerfaldigt 6kad fiskproduktion. Tillskottet av naringsam-

nen har gett upphov till en hégre primarproduktion vilket gynnat
bade bottendjur och fiskbestand (Thurow 1997, Eero m. fl. 2011,
Erhnsten m. fl. 2019). Effektiva fisketekniker som tralning borjade
komma till anvandning under 1920-30-talen i de s6dra delarna av
Ostersjon, da fisket framst var riktat mot plattfisk som skrubbskad-
da (flundra) och rédspatta (Hammer m. fl. 2008). Med tiden vaxte
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Foto: Peter Ostlund

aven sill- och skarpsillsfisket i det 6ppna havet och blev viktigt for
svenskt yrkesfiske nar sillbestanden i Nordsjon boérjade svikta
under 1960- och 1970-talen. Sammantaget 6kade landningarna av
sill och skarpsill frdn ca 50 000 ton i borjan av 1900-talet till dver
600 000 ton i slutet av 1900-talet.

Torskfisket var mycket begransat anda fram till andra varldskri-
get da den fran Nordsjon inflyttade tyska tralfiskeflottan borjade
exploatera bestanden (Meyer 1952). Ett intensivt tralfiske kom att
bedrivas i Gotlandsdjupet, Gdanskbukten och utanfér Bornholm.
Fangsten utgjordes i hog grad av stora torskar. Efter kriget tog
Sovjetunionen Over torskfisket, och det var forst under 1960-talet
som svenskt och danskt fiske kunde bdrja mata sig med det sovje-
tiska i Ostersjon (Eero m. fl. 2007).

De samlade torskfangsterna i Ostersjon 6kade stadigt fran
1950-talet fram till mitten av 1980-talet, da den hogsta arliga fangs-
ten ndgonsin uppmattes pa nara 400 000 ton (ICES 2019). Det hoga
fisketrycket gjorde att bestdanden minskade i storlek, samtidigt som
torskens reproduktion gick tillbaka.
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Samre syreférhallanden kom att géra sig kdnnbara redan i bérjan
av 1960-talet vilket medforde att den viktiga lekplatsen dster om
Gotland (Bagge m. fl. 1994) upphdrde att fungera som reproduk-
tionslokal i mitten av 1980-talet. Kort darefter forsvann aven lek-
mojligheterna i Gdanskdjupet norr om den polska kusten (MacK-
enzie m. fl. 2000) under nagra ar samtidigt som fisketrycket forblev
hogt. | dag sker leken framst i Bornholmsbassangen (Késter m. fl.
2017). Forhallandena dar kan beskrivas som stabila och méjlig-
heter till fortsatt torskreproduktion finns kvar trots den 6kande
vattentemperaturen (Stigebrandt 2017, Savchuk 2019), vilket har
medfort att torskbestanden numera ar koncentrerade till vattnen
runt Bornholm aven om lekmojligheter daven har aterkommit till
Gdanskdjupet.

Sillbestanden minskade under samma tid som torsken, och Oster-
sjon blev istallet dominerat av ett mycket stort skarpsillsbestand
(Casini m. fl. 2009). Denna férandring gav upphov till farhagor om
att det stora bestandet av skarpsill skulle komma att férhindra
torskbestandets dterhamtning genom att konsumera torskens agg,
vilket dock inte har skett.

Utvecklingen sedan 1990-talet:

fortsatt overfiske och forvaltningens motatgarder

Trots de stora politiska forandringarna i Ostersjéregionen under
1990-talet, som innebar 6kade madjligheter till regionalt samarbe-
te och det darmed 0Okat inflytande for EU och den gemensamma
fiskeripolitiken, fortsatte tillbakagangen i torsk- och sillbestanden
pa grund av for hogt fisketryck (ICES 2019). Aven torskbestandet i
vastra Ostersjon borjade minska kraftigt under denna tid, liksom
sillbestanden i centrala och vastra Ostersjon. For flera kommersi-
ella bestand i Ostersjon har fiskeridodligheten sedan dess forblivit
for hog i relation till bestandens storlek, vilket gor att det inte gar
att sakerstalla ett langsiktigt nyttjande.

Fiskets omfattning fick stor medial uppmarksamhet i Sverige i
borjan av 2000-talet (Djerf-Pierre 2018), for Ostersjons del i syn-
nerhet rérande situationen for 6stersjotorsken. Dartill 6kade med-
vetenheten om de negativa effekter som ett allt for hart uttag av
fisk kan medféra pa ekosystemniva. Att anpassa uttaget av fisk till
en biologiskt hallbar niva ar av kritisk betydelse for att uppna ett
hallbart nyttjande av fiskresursen. Fisket paverkar dven ekosyste-
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met genom bifangster av andra fiskarter, fagel och daggdjur, samt
genom den direkta skada som vissa fiskemetoder kan orsaka pa
omgivande ekosystem. Ett exempel ar bottentrdining som skadar
bottendjursamhallen och virvlar upp sediment.

Svaret pa forvaltningens problem med att hantera dveruttagen
under 1990-talet och bérjan pa 2000-talet var i huvudsak genom sa
kallade tekniska regleringar, sarskilt vad galler torskfiskets utform-
ning. Istallet fér att betona vikten av att minska fiskets omfattning
genom att fa bort éverflodig fartygskapacitet, framhélls de positiva
effekter som skulle komma av att dndra pa tralarnas utformning,
framforallt genom att 6ka maskstorleken och pa sa vis "spara” den
mindre och uppvaxande torsken och koncentrera fisket pa de stor-
re individerna (Madsen 2009, Feekings m. fl. 2013). Sadana teknis-
ka férandringar kan teoretiskt sett ge en viss ¢kad fangst (Froese
m. fl 2008).

Ostersjotorskens kraftgang

Men den 6kning av dstersjotorskens biomassa som skulle bli
effekten av de genomforda redskapsférandringarna realiserades
aldrig (ICES 2014). Trots att rekryteringen [tillskott genom att nya
arsklasser vaxer upp] av Ostersjotorsken forbattrades i slutet av
2000-talet, vilket gav forvantningar om ett kraftigt 6kat torskbestand
i Ostersjon, minskade tvartom bestandets produktivitet eller netto-
produktion (Eero m. fl. 2012). Denna nedgang for dstersjétorsken
har fortsatt under hela 2010-talet, framférallt genom att bestandets
storleksfordelning har blivit alltmer sammanpressat, med mycket

fa torskar éver 40 cm (Svedang & Hornborg 2017) och torskar i allt
samre kondition (Casini m. fl. 2016). Denna stora forandring i torsk-
bestandet har hittills inte fatt nagon nojaktig forklaring (Eero m. fl.
2015). De olika forklaringsmodellerna kan grovt delas in i effekter
som ar antingen nedatriktade i fodokedjan ("top-down"), som till
exempel ett allt for omfattande och selektivt fiske (Svedang & Horn-
borg 2014), och uppatriktade ("bottom-up”) - med effekter som
fédobrist (Casini m. fl. 2016), syrebrist som skulle begransa
fodointaget (Limburg & Casini 2018), parasitangrepp (Horbowy m. fl.
2016) och forandringar av fédokvalitet (ex. Engelhardt m. fl. 2019).

11
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Foto: Ant Rozetsky

Undersokning av proteininnehdllet i torskens horselstenar (otoliter)
visar emellertid att dstersjotorsken okat sitt fodointag under samma
tid som torskens halsotillstand allvarligt forsamrats (Svedang m. fl.
2020). Det ar med andra ord osannolikt att torsken lider av fodobrist
eller ar hammad i sitt fodointag. Okningen av féddointaget har skett
efter 2005 men fore grasalsbestandet 6kade i sodra Ostersjon (Hor-
bowy m. fl. 2016), vilket &ven visar att inte heller angrepp fran salpa-
rasiter ar en huvudanledning till torskens minskande produktivitet.

Effekter pa ekosystemet

Forutom risken for utrotning kan forsvagade fiskbestand ocksa
innebara en generell forsvagning av ekosystemets produktivitet
och stabilitet. Till exempel ar fisket ofta selektivt pa sa satt att de
storre individerna fiskas ut forst. Eftersom de stora individerna
ofta ar de mest fertila kan detta paverka bestandets totala repro-
duktion negativt (Cardinale & Modin 1999). P4 sikt finns det dven
en risk for att ett selektivt fiske premierar ett bestand av langsamt
vaxande fisk. De stora forandringarna av dstersjotorskens kons-
mognadsmonster under de senaste 30 dren, da dess medelstorlek
vid lekmognad minskat fran cirka 40 till 20 cm (ICES 2019), kan
eventuellt ses som ett exempel pa det.

12
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Stor rovfisk kan aven ha en viktig reglerande funktion, eftersom de
genom sitt val av foda kan kontrollera férekomsten av sddana arter
som vi associerar med negativa miljoforhallanden. Till exempel har
det forsvagade torskbestandet i kombination med andra andrade
ekologiska férhallanden gynnat skarpsillsbestandet i Ostersjon.
Skarpsillen dominerar numera i Ostersjons utsjopomraden och har
aven okat i Bottniska viken.

Foderfiske — kustfiske

| egentliga Ostersjon har tyngdpunkten i det storskaliga kommersi-
ella fisket férandrats fran en fokusering pa torsk till en fokusering
pa de pelagiska arterna sill och skarpsill. Svarigheterna med att fa
l6nsamhet inom det pelagiska fisket under 1990-talet, da stora sa
kallade skrotningsbidrag betalades ut, har 16sts genom privatisering
av fiskerattigheter (Ask m. fl. 2015). Det har inneburit att det pela-
giska fisket i Ostersjon till stora delar har koncentrerats till ett fatal
stora, tekniskt avancerade fartyg. Den fisk som fangas anvands i stor
utstrackning till djurfoder, som uppfédning av minkar (Sundblad m.
fl. 2020). Beddémningar av bestandens status hammas starkt av den
felrapportering som sker av fangsternas artsammansattning.

13
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Det kustnara fisket har minskat i de flesta omraden av Ostersjon.
Den generella nedgangen inom kustfisket speglar en bristande 16n-
samhet till foljd av en sdmre tillgdng pa fisk men aven svarigheter
att fa avsattning for ostersjolax och stromming pa grund av héga
halter av miljogifter i fet fisk. Kustfisket upplever ocksa en ¢kad
konkurrens med sal.

Under senare tid har en konflikt blossat upp mellan kustfiskare
och det mobila pelagiska fisket om strommingen langs ostkusten.
Konfliktens grunder har likheter med utvecklingen av de kustna-

ra torskbestanden pa vastkusten (Svedang m. fl. 2019). Om man
betraktar all sill/stromming i centrala Ostersjon som ett bestand,
ar konflikten opakallad; sillbestandet i centrala Ostersjon ar inte
hotat. Om man daremot anser att sill-/strommingsbestanden langs
ostkusten ar lokala bestand med begransad utbredning och at-
minstone delvis avgransade fran andra bestand, foreligger en risk
for dverexploatering. Sddana bestand ar dessutom viktiga for kust-
fisket och fé6r humankonsumtion av sill/stromming i Sverige.

Lax

Innan de flesta vattendrag runt Ostersjon hade byggts ut for vatten-
kraftsandamal producerades laxsmolt (det vill sdga laxungar som

ar fysiologiskt fardiga att vandra ut i havet) i manga svenska alvar
och aar. Efter att de flesta laxférande vattendrag blev utbyggda for
elproduktion under forra och forrforra seklen, "kompenseras” fis-
ket genom smoltutsattningar, det vill sdga uppodling av laxsmolt,
som sedan satts ut i havet nar individerna ar fysiologiskt mogna. Ett
utsjofiske med drivgarn och krok vaxte fram under 1900-talet. Un-
der senare tid har begransningar i fisket medfort att den naturliga
smoltproduktionen aterigen har 6kat i framfoérallt de kvarvarande,
svenska outbyggda alvarna. Fiske med drivgarn har under senare tid
forbjudits pa grund av bifangster av daggdjur och faglar. Marknaden
for dstersjolax har emellertid drastiskt minskat i och med att den
innehaller for hoga halter av dioxin for att kunna saljas utan restrik-
tioner. Aven smoltutsattningarna har ifrdgasatts pa grund av risker-
na for genetisk utarmning genom det urval som sker i odlingsmiljon;
ett partiellt aterstallande av alvarnas laxreproduktion ses som vikti-
gare an uppratthallande av en hég smoltproduktion.

14
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Laxens halsotillstand har varit foremal for stort intresse under
flera decennier. Under 1970-talet uppmarksammades att ynglen
fran infangade Ostersjolaxar dog bara nagra dagar efter klackning i
manga kompensationsodlingar. Fenomenet bendmndes i Ostersjo-
regionen "M74" - en férkortning av ordet miljéfaktor och aret 1974.

Den europeiska alen

Fisket efter al langs ostkusten hade en mycket stor omfattning
under bérjan och mitten av forra seklet med fangster omkring 2500
ton. | dag har fisket minskat starkt da rekryteringen endast utgor
nagra fa procent av vad den var pa 1980-talet (ICES 2018). Alen &r
sarskilt kanslig for overfiske da den blir lekmogen forst efter manga
ars uppvaxt i kust- och inlandsvatten, men det finns ocksa andra
orsaker till nedgangen. Svenska forskare var tidigt ute och varnade
for utvecklingen redan under 1970-talet (Svardson 1976). Trots att
de vetenskapliga argumenten for att stoppa allt alfiske i dag ar annu
starkare fortgar fisket langs ostkusten da Havs- och vattenmyndig-
heten medger fortsatt licensierat fiske langs ostkusten och i insjdar-
na. Sedan 2012 ar dock allt alfiske forbjudet vid vastkusten.

Varfor misslyckas forvaltningen?

Manga av de viktigaste kustbestanden av rov- och plattfiskarter runt
Sveriges kuster ar i dag sa pass decimerade att de inte langre ar
foremal for yrkesmassigt fiske. Sammantaget pekar redovisningen
har ovan pa att nedgangen av fiskbestanden har pagatt under lang
tid, ar omfattande och inte visar nagra tecken pa att avta. Eftersom
fiskeriforvaltningen inte har lyckats forhindra utarmningen av fisk-
bestanden ar vare sig konsumenternas behov, yrkesfiskets framtid
och omfattning eller den ekologiska statusen i vara vatten tryggad
pa en godtagbar och uthallig niva.

Far 6verfisket fortga ar risken att fler och fler bestand i Ostersjon
forsvinner. Fodovaven blir pa sa satt forenklad - en process som av
fiskeribiologen Daniel Pauly har kallats for "fishing down the food
web” (Pauly m. fl. 1998). Det innebar ocksa att saval havets trofiska
struktur som konsumenters och fiskares langsiktiga intressen hotas.
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Daniel Pauly myntade aven begreppet "Shifting baselines” - byte av
mattstockar - som avser varje ny generations benagenhet att se sin
egen erfarenhet av tillgangen pa fisk som den naturliga. Férandring-
en av den gemensamma mattstocken, "baslinjen”, sker genom att
utarma fodovaven. De stora djuren férsvinner forst. Detta forhallan-
de beror naturligtvis dels pa att djur med stor kroppsstorlek ar mest
eftertraktade inom fisket, men ocksa pa att stora djur ofta har en
lagre reproduktionstakt an mindre och kortlivade. Daggdjur, faglar
och skéldpaddor jagas ofta till eller dver utrotningens brant i det for-
sta skedet. Darefter fangas de storsta eller mest lattfangade djuren,
och sa vidare, tills endast smavuxna, kortlivade arter aterstar.

Man kan fraga sig varfor fisketrycket inte minskades trots att de fles-
ta experter gav sddana rekommendationer redan under 1990-talet.
De politiska besluten inom EU rérande fiskekvoter (Total Allowable
Catch, TAC) ska enligt gdllande EU-lagstiftning grunda sig pa de
vetenskapliga rad som utfardats av forskare pa omradet. Forklaring-
en tycks ligga i att besluten samtidigt maste balanseras mot radande
"socioekonomiska faktorer”. Den politiska beslutsprocessen vager
saledes aven in faktorer som fiskesektorns ekonomiska forutsatt-
ningar och regionalpolitik i sina slutliga avgdéranden om fiskekvoter-
nas storlek (Sterner & Svedang 2005, Sissenwine & Symes 2007).
Tilldmpandet av dessa dubbla perspektiv har tydliga konsekvenser
for hur EU:s ministerrad fattar beslut, och férklarar varfor tilldel-
ning av kvoter sallan sker i enlighet med de vetenskapliga raden. Att
besluta om kvoter som leder till dveruttag innebar i det langa loppet
att det blir mindre fisk som landas &n om man hade foljt raden eller
stravat efter att ha en robust férvaltning utan krav pa att ta "den
maximalt uthdlliga avkastningen” fran bestanden.~——-
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Storskalig trélning bor férbjudas i Ostersjén / LARSSON 2 BalticSea

Ur ekologisk synvinkel ar metoden daremot helt forkastlig. Nar fisken
pressas ner mot natpasens slut dor huvuddelen av fangsten. D6d-
ligheten 6kar med den tid som tralningen pagar och tiden bestdms
av fangstmangden, vilket innebar att den kan paga i timmar. Fisken
ansamlas i tralen och tapper till maskorna sa att mindre fiskar, som
annars hade kunnat simma ut, ocksa fangas. Nar tralen fyllts tas den
ombord och fangsten sorteras. Denna process tar tid och paverkar
ytterligare fiskens dverlevnad. Fisk som ska behdllas sorteras ut med-
an resterande arter och fisk som ar for liten, kastas éverbord - sd
kallat utkast. Har ingdr bade arter som inte har nagot kommersiellt
varde och som fiskaren darfor inte vill behdlla och individer som ar
for sma ur kommersiell eller juridisk synpunkt. Det kan dven vara sa
att fiskaren saknar kvot for en viss art och darfor inte kan landa den.
Utkast ar forbjudet pa EU-vatten sedan 2015 men kontrollatgarder
for att se till att forbudet efterlevs saknas dnnu. Ar 2016 beraknas ex-
empelvis 11.5 miljoner for sma 6stersjotorskar ha kastats éver bord.
En 6kad kontroll ar kritiskt for att fa en battre uppfattning om ut-
kastets storlek, vilka arter eller storleksklasser som kastas 6verbord
samt om fiskarna ar déda eller i mycket daligt skick.

Det ligger inte i fiskets kortsiktiga intresse att registrera och doku-
mentera bifangster och utkast. Det skulle innebara ett stort merar-
bete for fiskaren - dven om detta borde kravas ur ett fiskevardande
perspektiv. Registreringen av utkast skulle inte heller vara positiv
for tralningen som metod, eftersom det da skulle bli uppenbart att
tralningen ar allt mindre selektiv ju langre den pagar vilket leder till
betydande bifangster av arter man inte har kvot for. Fran en eko-
logisk synpunkt gor ett utkastférbud inte ndgon skillnad eftersom
fisken dott redan i tralen, vilket innebar en negativ paverkan pa
ekosystemet.

Foderfiske eller industrifiske utgdér huvuddelen av det svenska fisket i
Ostersjon. Malarterna ar sill och skarpsill och har utnyttjas tral i fri-
vattnet, pelagisk tral. Fangsten sorteras inte utan gar direkt till fram-
stallning av fiskmjol och fiskolja for foderproduktion. Eftersom fisken
inte sorteras, kvantifieras per definition inte bifangsterna. Det ar dock
sjalvklart att aven andra arter fangas vid detta fiske. Ett stort problem
som uppmarksammats nyligen ar svarigheten att skilja pa sill och
skarpsill. Inom det svenska pelagiska fisket rapporterades om stora
felaktigheter i rapporteringen under 2019. Skulle uppgifterna vara
riktiga kan det fa stora konsekvenser for Ostersjons fédovavar och
moijligheten till en sund forvaltning av sill, skarpsill och stromming.
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Nar fisketrycket ar hart ar dédligheten for malarten betydligt hogre
an under enbart naturlig predation. Trycket ar generellt hogre for
storre individer av en fiskart, eftersom de betingar ett hogre pris pa
marknaden. Detta leder till ett hogt selektionstryck och en storleks-
beroende dddlighet hos fiskpopulationen. Effekterna som uppkom-
mer har stor betydelse for populationen och for fisket. Fisken blir
kédnsmogen tidigare och vid en mindre storlek. Som konsekvens blir
ynglen som fods fler till antalet men kvaliteten blir sémre. Om fiske-
trycket fortsatt ar hogt leder det aven till en genetisk selektion, en
oavsiktlig avel av fisken. Smavuxen fisk éverlever och kan fortplanta
sig medan storre fisk fiskas ut.

Senare ars forskning visar att aldre och stérre fiskar pd manga satt
har avsevard betydelse for arter som lever i grupp da stimmets mig-
rationsvagar till fodoomraden leds av aldre individer. Forskare har
ocksa pekat pa betydelsen av stora honor hos exempelvis torsken
som har stora, hdgkvalitativa mangder av rom. Om dessa matriar-
ker elimineras genom tralning tappar vi ocksa de basta avelsdjuren,
vilket kan innebara en katastrof for bestandet. Att torsken samlas i
stora stim under lektiden gor den sarskilt latt att fanga med tral.

| Oresund rader trélférbud sedan manga ar. Detta ar inte ett exem-
pel pa framsynt fiskevard utan en praktisk atgard for att begransa
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riskerna for den intensiva sjofarten genom sundet. Det star klart
att forbudet har haft mycket god inverkan pa torskpopulationen i
Oresund da den har en frekvensférdelning fran smatorsk upp till
individer langt 6ver halvmetern. Medelstorleken for torsk i Oresund
jamfort med det varst utsatta Ostra torskbestandet skiljer med mer
an 10 centimeter. Siffrorna talar sitt tydliga sprak. Tralningen har
forodande effekter pa torskbestanden i Ostersjon.

Den miljéfraga som dominerat i diskussionen om tralning i Sverige
ar dess paverkan pa bottnarna och de djursamhallen som lever dar.
Manga vetenskapliga undersékningar har visat att bottentralning
paverkar de marina bottensamhallena negativt. Tralborden skapar
en plojningseffekt med plogfaror som kan lamna spar i flera ar efter
fisketillfallet. Omfattningen av forstorelsen beror pa storleken pa
tralen samt tyngden och storleken pa tralborden. Andra faktorer
som spelar in ar vilken hastighet baten haller under fisket och vilken
art som fisket har optimerats for.

Med bakgrund i detta faststalldes det i det blockdverskridande
januariavtalet att det hallbara fisket i Sverige och EU ska utvecklas
med atgarder for att minska bottentralning i kansliga omraden samt
att ett generellt stopp for bottentrdlning ska inféras i skyddade
omraden. Den 23 januari 2020 uppdrog Regeringen till Havs-och
vattenmyndigheten att utreda och foresla andringar i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen for att ge-
nomfora ett generellt férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen, samt hur mojlighet till begransade
undantag kan ges i forvaltningsplanen. Utredningen redovisas till
Naringsdepartementet senast den 1 september 2020.

For Ostersjons ekosystem och for fortlevnaden av unika bestand ar
det centralt att en ny forbattrad fiskeforvaltning beaktar den stora
ekologiska paverkan tralningen har. Situationen for dstersjotorsken
ar synnerligen allvarlig och den nuvarande forvaltningen har inte
lyckats nd malet att halla bestdnden livskraftiga. BalticSea2020 anser
att en fiskeférvaltning med férnyade ambitioner om att vérna Oster-
sjon och dess resurser bor formas utifran principerna om att:

* Bottentralning ska forbjudas i Ostersjon
* Fisket ska andra fokus fran utsjon till kustndra omraden
* Ekologiskt hallbara metoder ska utgora grunden for fisket

~
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Ateﬁf . i
och Hjalmare

BALTICSEA2020

Det gar att aterskapa hallbara och I6nsamma fiskbestand,
aven nar de varit i kris. Har ska vi redogéra for tva exempel:
En strang och tydlig lagstiftning i USA och hallbar
férvaltning av yrkesfisket i Hjalmaren.
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Tydligt ansvar i USA

| bérjan av 1990-talet var flera fiskbestand i USA allvarligt utsatta,
inte minst klassiska fisken utanfor New England efter torsk, kolja och
flundra. Det saknades en tydlig lagstiftning for att aterbygga bestand
och istallet fattades kortsiktiga beslut som ofta forvarrade situatio-
nen. Detta ledde till att USAs fiskforvaltningslag Magnuson-Stevens
Act (MSA) skarptes 1996: Overfiskade bestand skulle aterbyggas till
hallbar niva sa snart som majligt och senast inom 10 ar.

MSA-lagen uppdaterades igen 2006 da man bland annat inférde
“accountability measures”, ansvarighetsatgarder. De regionalt an-
svariga myndigheterna ar nu skyldiga att etablera mekanismer for
pafoljder. Det kan vara minskade kvoter efterfoljande ar, redskaps-
begransningar eller att ett fiske stangs delvis eller fullstandigt.

Den amerikanska fiskerimyndigheten National Oceanic and Atmo-
spheric Administration (NOOA Fisheries)) redovisar arligen mycket
tydligt vilka bestand som behover ateruppbyggas. Man skiljer pa
“overfishing” dar det helt enkelt fiskas for mycket, och “overfished”
dar fisket kan vara en av flera orsaker till att bestandet ar hotat. Till
skillnad fran EUs arliga politiska kvotférhandlingar ar det amerikan-
ska systemet betydligt mer distinkt.

OVERFISHING LIST

Bigeye tuna - Western & Central Pacific' Chinook salmon - Columbia River Basin: Upper River Summer
Coho salmon - Puget Sound: Stillaguamish' Grey snapper - Gulf of Mexico

Caribbean spiny lobster - Puerto Rico Lane snapper - Gulf of Mexico

Puerto Rico Triggerfishes and Filefishes Complex Yellowfin tuna - Eastern Pacific

Great amberjack - Gulf of Mexico Atlantic Mackerel - Gulf of Maine / Cape Hatteras

Red grouper - Southern Atlantic Coast

OVERFISHED LIST

None Chinook salmon - Sacramento River fall run
Chinook salmon - Klamath River fall run
Coho salmon - Washington Coast
Coho salmon - Washington Coast: Straight of Juan de Fuca
Coho salmon - Puget Sounds: Snohomish
Blue king crab - Saint Matthew Island
Bigeye tuna - Atlantic
Atlantic mackerel - Gulf of Maine/Cape Hatteras
REBUILT STOCK

Smooth skate - Gulf of Maine

' This stock is fished by U.S. and international fleets under a formal international agreement.
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Sedan lagen infordes har den tillampats pa mer an 60 fiskbestand
i USA. Organisationen National Resource Defence Council (NRDC)
analyserade 44 av dessa bestand for att vardera hur val MSA-lagen
fungerat:

* 2/3 avde undersokta bestanden bedoms vara ateruppbyggda.

* Landningsvardet av de ateruppbyggda bestanden har 6kat
med 50 procent.

* Fritidsfiske och marin turism har i omraden med aterupp-
byggda bestand blivit betydande inkomstkallor, i flera fall
storre an yrkesfisket.

Den viktigaste effekten av ateruppbyggda bestand ar att de bidrar
till en battre havsmiljo.

Styrkan i MSA-lagen ar kravet pa att snabbt paborja atgarder for att
na ett dteruppbyggt bestand inom tio dr. NRDC uppger att denna
stranga tillampning ar utsatt for olika politiska forsok till uppluck-
ring.

Lagen sager att atgarder ska vidtas inom ett ar efter att ett bestand
forklarats vara i behov av ateruppbyggnad. Denna process tar i verk-
ligheten betydligt langre tid, i genomsnitt fyra ar.

Den biologiska aterhamtningen tog i manga fall betydligt Iangre tid
an 10 ar, i genomsnitt 19 ar, vilket tillsammans med den administra-
tiva processen gor att den genomsnittliga ateruppbyggnadstiden for
de studerade bestanden var 23 ar.

Studien visade att de bestand for vilka det tog langre tid att starta
forvaltningsatgarder blev ocksa resultatet av aterbyggnadsproces-
sen samre.

Slutsatsen for svenska och europeiska fiskeforvaltare ar tydlig: Det

behovs tidiga beslut, snabb implementering och tydligt ansvar om
forvaltningsatgarderna inte foljs.
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Eget ansvar i Hjalmaren

Foradlingsvardet av fisket i Hjalmaren var 2016 ca 30 miljoner
kronor. Dubbelt s& mycket som i de évriga storre insjoarna. Intak-
terna kommer huvudsakligen fran gos och kraftor. Fisket syssel-
satter over 30 yrkesfiskare, fler an pa hela Gotland.

Gosfisket i Hjalmaren hade problem pa 1990-talet, da fangsten
uppgick till nagra tiotals ton per ar. Yrkesfiskarna beslutade da ge-
mensamt att vidta ett antal atgarder. For det forsta begransades
antalet fiskare, och Hjalmaren delades upp i individuella fiskeom-
raden. Det skapades alltsa ett direkt incitament for att fiska lang-
siktigt hallbara mangder gos.

Redskap med storre maskor infordes och minimattet hojdes fran
40 cm till 45 cm. Genom att storleken 6kats hinner gosen fort-
planta sig fler gdnger innan den tas upp.

Dessa atgarder gav resultat 6ver tid. Ar 1997 var fangsten 30 ton,
20 ar senare var den 260 ton, som var ett rekord, och fangsterna
haller sig numera i medeltal strax under 200 ton. Sedan 2006 ar
gosfisket i Hjalmaren MSC-certifierat.

Det fiskas nastan lika mycket gos i Malaren, ett fiske som sedan
2017 ocksa ar MSC-certifierat. Sedan samma begransningar som
i Hjalmaren genomforts har fangsterna stabiliserat sig kring strax
under 200 ton per ar.

Tydlig forvaltning och ansvar

Fisket i USA och Hjalmaren skiljer sig at pa manga omraden,
men det finns flera tydliga slutsatser om vad som kravs for att
ateruppbygga hallbara bestand:

« Langsiktighet, det tar tid att ateruppbygga bestand, bade ad-
ministrativt och biologiskt. Det ger ocksa yrkesfiskarna battre
mojligheter att anpassa sin verksambhet till nya forhallanden.

+  Tydlig lagstiftning med regler for forvaltningen som inte for-
andras med mindre an att konkreta malsattningar uppnatts.
Inget utrymme ges for politiska forhandlingar och bestammel-
serna skarps om de biologiska malen inte uppnas.

« Eget ansvar ger forutsagbar langsiktig avkastning.
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Ostersjofiskets varde
och potential

STEFAN FOLSTER

Forre landsbygdsministern Sven-Erik Bucht havdade att fiskeri-
politiken "...gynnar var fiskenaring, vara kustsamhallen och
forser bade oss och framtida generationer med halsosamma
livsmedel.” En liknande uppfattning havdas dven i Jordbruks-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens gemensamma vi-
sion 2020 fér svenskt yrkesfiske. Men vilka varden tillfér ster-
sjofisket egentligen, och vad kostar det? | detta kapitel analyse-
ras samhallskalkylen fér nuvarande fiskeripolitik fér Ostersjon
och potentialen for ett annat satt-att forvalta fiskbestandet.

Foto: Alfred Samuelson
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De flesta av Ostersjons fiskbestand ar i kris eller i daligt skick.
Orsakerna ar flera, men den enda atgard som ar verkningsfull pa
kort sikt ar ett minskat fisketryck. Pa manga hall i varlden har fisk-
bestanden pa det sattet dterhdmtat sig med rage. | Ostersjon ar
dock manga bestand pa tillbakagang, trots att det till exempel just
nu rader stopp for torskfisket. Storskaligt fiske fortsatter med han-
visning till "fisket som en viktig naring”. Men hur paverkas statens
och samhallets ekonomi egentligen av alternativa scenarier for
fiskenaringen?

| denna rapport definieras det storskaliga fisket som det som be-
drivs av fiskefartyg med aktiva redskap (normalt demersala eller
pelagiska tralare) och en langd 6éver 10 meter. Alla fartyg som anvan-
der sig av passiva redskap definieras har som smaskaligt yrkesfiske.

| de férsta avsnitten analyseras det storskaliga fisket i Ostersjon ur
ett rent statsfinansiellt perspektiv. Darefter utvidgas analysen till ett
samhallsekonomiskt perspektiv. | de avslutande avsnitten berdknas
motsvarande varden for tva scenarier med en intensiv fiskeforvalt-
ning som under éverskadlig tid stoppar storskaligt fiske i Ostersjon,
vilket efter en aterhamtningsperiod tillater en mangdubbling av
fangsterna for smaskaliga yrkesfiskare och fritidsfiskare. Ett sam-
mandrag av resultaten presenteras i den avslutande samman-
fattningen.

Det storskaliga fisket i Ostersjon beraknas valla en nettokostnad for
statskassan pa ca -239 mkr per ar. Den samhallsekonomiska netto-
kostnaden &r ca -387 mkr. Aven med hansyn tagen till osékerheter i
statistikunderlaget ar slutsatserna mycket tydliga. Saval ur ett stats-
finansiellt som samhallsekonomiskt perspektiv ar det storskaliga
fisket i Ostersjon mycket olénsamt.

Vad ar da alternativet? | denna rapport antas att det tar sig formen
av vad som internationellt ofta kallas for "intensiv fiskeforvaltning”.
Med det menas att fisket forvaltas sa att en dterhamtning sker till en
niva som ger de basta langsiktiga resultaten. Har antas att en sddan
intensiv forvaltning under overskadlig tid skulle stoppa det storskali-
ga fisket, men ocksa forstarka kompletterande atgarder som forvalt-
ning av salstammen. Konkret rdknas i denna rapport pa tva alter-
nativa scenarier dar i stallet fritidsfiske samt smaskaligt yrkesfiske
vaxer. Bade ar i dagslaget tillbakapressade av den daliga tillgdngen
till fisk. Det smaskaliga yrkesfisket skulle mycket forsiktigt raknat
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kunna 6ka sina fangster 3-6 ganger med en battre fiskeférvaltning
aven om det bara fiskas upp en brakdel av fangstvolymerna som det
storskaliga fisket tar upp idag.

| Huvudscenariot aterhamtas fiskbestandet under en tjugoars-
period. Darefter skapas en arlig statsfinansiell vinst pa 47 mkr

(20 mkr i det mycket forsiktigt tilltagna Minimiscenariot) av tillvaxten
i det smaskaliga yrkesfisket och fritidsfisket utdver besparingen pa
239 mkr av att det storskaliga fisket stoppas.

Den arliga samhallsekonomiska vinsten av tillvaxten i det smaskaliga
yrkesfisket och fritidsfisket ar + 165 mkr kronor per ar i Huvudscena-
riot (+69 mkr i Minimiscenariot) utdver besparingen pa 387 mkr av
att stoppa det storskaliga fisket. Berakningen av dessa alternativsce-
narier ar kanslig for olika antaganden. En tamligen saker slutsats ar
dock att det ar [dnsamt att byta kurs fran dagens storskaliga fiske till
en battre fiskeforvaltning som samtidigt ger rejalt 6kat utrymme for
det smaskaliga yrkesfisket och fritidsfisket.

Nuvardet av en sddan kursomlaggning under de kommande 50
aren berdknas utifran antagandet att det tar 20 ar for fiskbestanden
att gradvis dterhamta sig langs en linear trend, och att de darefter
haller sig pa de arliga varden ovan. Den sammanlagda vinsten for
statskassan i Huvudscenariot beraknas da till +11,4 mdr kronor
(10,4 mdr kronor i Minimiscenariot). Samhallsekonomiskt blir
nuvardet av den sammanlagda vinsten i Huvudscenariot +22 mdr
kronor (18,2 mdr kronor i Minimiscenariot).

Utgangspunkt for kalkylerna

Den svenska fiskeflottan bestar av manga sma fartyg som fiskar
med passiva redskap och ett mindre antal stérre fartyg som framst
fiskar med nagon typ av tral. Ar 2006 fanns totalt 1 564 svenska
fartyg med tillstdnd att bedriva yrkesmassigt fiske till havs2. Ar 2019
hade antalet minskat till 1080. Ar 2006 var antalet personer som
hade yrkesfiskelicens 1 880. Ar 2018 hade antalet sjunkit till 11633,
Av dessa ar dock inte alla aktiva.

2 Fiskeriverket, 2008.
3 Den totala sysselsattningen &r dock nagot hogre eftersom alla som arbetar ombord pa fiskefartyg inte behéver
ha licens. Men raknat i heltidsekvivalenter ar antalet ca 850.
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Fa tralare har sin hemmahamn pa ostkusten med undantag for
sikldjetrdlarna i norr. Fartyg som fiskar med passiva redskap ar da-
remot mera jamnt utspridda pa vastkusten, sydkusten och ostkus-
ten. Darutover fiskar fartyg fran Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Litauen Ryssland, Polen och Tyskland i Ostersjon.

Malarter ar framst sill, stromming, skarpsill och torsk. Ostersjons
torskfiske har huvudsakligen bedrivits med storskalig bottentral-
ning. De sista dren har torsken dock varit sa liten och klen att stora
delar av fangsten inte kan saljas som matfisk till detaljhandeln utan
istallet exporteras for att bli fiskmjol. Ostersjotorskens kris har gjort
att EU-kommissionen i slutet av juli 2019 inférde ett omedelbart
stopp for fisket resten av aret. Internationella Havsforskningsradet
(ICES) rekommenderade 2019 att inget torskfiske bor tilltas i det
6stra bestandet under 2020.

Av det skalet ar det storskaliga fisket numera i huvudsak inriktad
pa sill, stromming och skarpsill och det mesta av landningarna gar
till industrin for framstallning av fiskmjél och fiskfoder, delvis till
foljd av dioxinhalten i fet fisk. De dramatiskt minskande bestanden
av torsk har tidigare lett till att torskens naturliga féda som sill och
skarpsill 6kade, men nu utsatts dven dessa for ett hart fisketryck.

| grova drag har allt dstersjofiske sammantaget ett landningsvarde
pa drygt 2 mdr kronor. Sill och skarpsill (=zindustrifiske) star for 1,5
mdr av dessa.* Det svenska yrkesfisket i Ostersjon har ett land-
ningsvarde pa cirka 500 mkr, darefter foljer det polska, finska och
danska. Dessa fyra lander star for huvuddelen av landningsvardet.

Foradlingsvardet som produceras av svenskt yrkesfiske totalt anges
till 496 mkr ar 2018, varav endast 14 procent av det smaskaliga fisket.®
Det totala landningsvardet for svenskt yrkesfiske i hela Sverige anges
till 1110 mkr ar 2018.6 | Ostersjon star det smaskaliga fisket for de
allra flesta fartyg, men enbart 21 procent av landningsvardet, men av
det svenska fisket i Ostersjon star det smaskaliga fisket endast for en
tiondel.” Allti allt har det storskaliga yrkesfisket i Ostersjon en andel

4 Detaljerad statistik 6ver landningsvarde per art och land mm finns i "The annual economic report on EU fishing
fleet” (STECF 19-06). Den baseras pa statistik fran 2017.

> Enligt Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning 2019.

¢ Enligt STECF (2019-06). Notera att Havs- och vattenmyndighetens statistik awiker aningens fran denna siffra.
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av det totala svenska landningsvarde pa cirka 36 procent.? Denna
andel, eller kvot, kommer att anvandas i flera avsnitt nedan for att
schablonmassigt allokera de offentliga utgifterna och administrativa
insatser som inte redovisas i tillrackligt finfordelade.

| denna rapport analyseras fisket med fokus pa fiskets samhallseko-
nomiska ldnsamhet i dagslaget och i alternativa scenarier med en
intensiv fiskeriforvaltning i form av stopp for det storskaliga fisket i
Ostersjon i kombination med andra atgarder som tillater aterhamt-
ning av fiskbestanden. Sifferunderlaget utgdr i majligaste man fran
ar 2018, men i flera fall anvands snitt 6ver flera ar nar svangningar-
na ar stora, eller siffror fran 2017 dar de inte har uppdaterats annu.
Som ett forsta steg beraknas de statsfinansiella effekter av det stor-
skaliga fisket i Ostersjon.

Statsfinansiella effekter av storskaligt fiske i Ostersjon

De statsfinansiella effekterna av det storskaliga fisket bestar av sta-
tens direkta subventioner, indirekta subventioner som branslesub-
vention och mer gynnsamma villkor for arbetsloshetsforsakringen
samt administrativa- och kontrollkostnader. Mot det star skattein-
takter fran naringen. | det féljande beskrivs dessa poster och réknas
sedan ihop.

Direkta subventioner

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik under strukturprogramspe-
rioden (2014-2020) var programbudgeten for Sverige narmare 1,5
mdr kronor. En lang rad olika stdd betalas ut, till exempel for inves-
teringar i redskap, framjande av saluféring eller inkomstbortfall for
fiskare som drabbas av torskfiskestopp. Utbetalningarna var relativt
laga 2016 och 2017, vilket fick Jordbruksverket att prioritera och
malsatta en hogre utbetalningstakt fran 2018. For att inte vilseledas
av de arsvisa variationerna anvands har de genomsnittliga summorna
per ar som ar budgeterade 2014-2020.

7 Enligt STECF (2019-06) s.140, varden for 2017.
& Enligt STECF (2019-06) s. 140. Varden varierar ndgot frén ar till ar. Ar 2017 var andelen 37%, medan det &r
2015 lag pa 35% (se STEC 2017-12).
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Subventioner till fiske enligt Jordbruksverket, i mkr per ar

ANDEL SOM KAN

BUDGETERAT STOD | HANFORAS TILL
SNITT PER AR STORSKALIGA
2014-2020 OSTERSJOFISKET

Framjande av ett miljomassigt
hallbart, resursmassigt effektivt, 47 17
innovativt, konkurrenskraftigt
och kunskapsbaserat fiske
Framjande av genomférandet av
den gemensamma fiskeripoliti- 85 31
ken
Okning av sysselsattning och
den territoriella sammanhall- 20 Z
ningen
Framjande av saluféring och

. 10 4
beredning
Framjande av den integrerade
havspolitikens genomfdran- 9 3
de
Tekniskt stod 5 12 5 4
Summa 183 66

Kélla: Jordbruksverkets arsredovisning for 2018, har avrundade siffror.

| tabellen har inte stod till vattenbruket eller till sdtvattensfisket tagits med. Till direkta kostnader laggs har emeller-
tid ocksa statens forskningsmedel for forskning som syftar till att forebygga eller atgarda foljder av 6verfiske. Dessa
utgor inte ett direkt stod till fiskebranschen utan till forskare, men ar anda orsakat av utfiskning. Forskningsmedlen
ges av en rad olika myndigheter som Vetenskapsradet, Naturvardsverket, Mistra, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och Livsmedelsverket. Enligt en tidigare uppskattning uppgick
medlen till fiskerelaterad forskning frén dessa till ca 50 mkr per ar, varav vi antar att halften, dvs 25 mkr, ar rela-
terad till dverfisket.® For att fordela andelen strukturstédsmedel som tillkommer det storskaliga fisket i Ostersjon
anvands fordelningsnyckeln enligt tidigare beskrivning (36%).

° Enligt en inventering Gver perioden 1990-2004 (Formas, 2004)
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Arbetsloshetsersattning vid fiskestopp

En indirekt subvention till fisket utgors av arbetsldshetsersattning
enligt mer generdsa regler an den normala a-kassan tillater. For att
omfattas av de speciella reglerna ska man bedriva yrkesfiske for sin
huvudsakliga forsorjning. Da kan man anses som arbetslos vid tillfal-
liga avbrott i fisket som beror pd vaderleksférhallanden och ishinder.
Yrkesfiskarnas a-kassa hotades av konkurs, men raddades i sista
stund av att inlemmas i Handelsanstalldas férbund, som i sin tur in-
lemmats i Unionens a-kassa fran 2019.

Till foljd av sammanslagningarna finns inte langre nagon enkel sta-
tistik dver fiskares arbetsloshetsdagar. Har skattas i stallet dagar och
kostnaden baserat pa antal fiskare och tidigare férhallanden. Ar 2006
angavs antal utbetalda dagar till 10 090 pa ca 2400 som arbetade som
yrkesfiskare. Ar 2018 hade siffran fallit till ca 1400 yrkesfiskare. Om
samma forhallanden galler nu sa skulle antal utbetalda dagar vara ca
5900 per ar. Hogsta a-kassebelopp ar 910 kronor per dag fore skatt.
Eftersom vi beraknar de statsfinansiella nettokostnader kan vi utga
fran beloppet efter en genomsnittlig skatt pa 28% pa arbetsloshets-
ersattningen, och efter hansyn till fiskares medfinansiering genom
medlemsavgifter, blir totalkostnaden for staten 3,8 mkr kronor per ar.
Av detta kan da enligt den tidigare schablonmetoden 1,4 mkr kronor
hanforas till det storskaliga 6stersjofisket.

Branslesubventioner

Registrerade fiskefartyg ar, i likhet med annan sjofart, skattebefriade
vad galler bransleskatt. De flesta fartygen kdper direkt in branslet
skattefritt, andra far tillbaka skatten senare.

Vi baserar kalkylen har pa en indirekt berakning. Fisket slappte ut
aren 2016-2018 i snitt 113 000 ton koldioxidekvivalenter.’ En liter
diesel ger upphov till ca 2,5 kg koldioxidutslapp. Det innebar att
fiskenaringen torde forbruka ca 45 miljoner liter per ar. Energiskatt
och koldioxidskatten Iag 2019 pa ungefar 6,50 per liter. Vardet av
branslesubventionen for hela det svenska yrkesfisket ligger sdledes
pa 294 mkr kronor. Av det hanférs 36% eller 106 mkr kronor till det
storskaliga Ostersjofisket.

19 Enligt uppgifter som sammanstéllts fran olika myndigheter av Naturvardsverket.
Se ocksa Naturskyddsforeningen (2018).

31



Ostersjofiskets véarde och potential / FOLSTER 2 BalticSea

Administrativa kostnader for fisket

De administrativa kostnaderna for fisket uppstar framst hos Havs-
och vattenmyndigheten som har ansvarar for att reglera och forval-
ta fisket, forhandla om kvoter och aven ansvara for en stor del av
kontrollen, daribland landningskontrollen. Kustbevakningen ar den
andra myndigheten som kontrollerar fisket, bland annat i form av
kontroller ute till havs. Dartill kan Jordbruksverkets administrativa
kostnader av att férdela bidragen uppskattas till 7 procent av bi-
dragssumman, vilket ar 13 mkr." Naturvardsverket, lansstyrelserna,
departement och Sveriges EU-delegation har ocksa administrativa
kostnader for fisket som vi forsiktigt uppskattar till 6 mkr. Med for-
delningsschablonen som beskrivits tidigare skulle 7 mkr av dessa tva
poster hanforas till det storskaliga fisket i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten rapporter i sin drsredovisning 2018 om
sina kostnader for fiskerikontroll, landningskontroll, samt kostnader
for foreskrifter och tillstand.”? For ar 2018 anges kostnaderna for
dessa fyra poster tillsammans till 88,3 mkr. For att berakna de admi-
nistrativa kostnaderna for det storskaliga dstersjofisket anvands sam-
ma férdelningsnyckel som tidigare, vilket ger en kostnad pa 32 mkr.

Kustbevakningen anger sin genomsnittliga kostnad per insats for
fiskerikontroll till 9 000 kronor.”™ Antal prestationer i form av kontrol-
ler och inspektioner anges till 12 500. Kostnaden blir da 112 mkr
kronor. Detta vags sedan som tidigare med andelen som kan hanfo-
ras till det storskaliga dstersjofisket, vilket blir 40 mkr kronor.

" Baserat pa Jordbruksverkets redovisade verksamhetskostnader i forhallande till bidragssumman som hanteras,
enligt Arsredovisningen 2018.

12| drsredovisningen for 2019 beskrivs dessa kostnader inte tillrdcklig detaljerat, och paverkas dessutom av
torskfiskestoppet. Av dessa skal anvands har siffrorna fran arsredovisningen 2018. Enligt uppgift havdar Havs- och
vattenmyndigheten att de egentligen har lagre administrativa kostnader. | s& fall uppstar frégan om de verkligen
har genomfort alla de redovisade kontrollerna.

3 Enligt drsredovisning 2018. | drsredovisning 2019 dndras definitionen och sattet att redovisa kontrollatgarder-
na och det anges inte langre nagon kostnad per dtgard. Eftersom Kustbevakningens verksamhet &r relativt stabil,
anvands har siffrorna for 2018. Som referenspunkt kan namnas att Kustbevakningen anger sin totala kostnad for
sjoovervakning till 515 miljoner kronor ar 2019.
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Tillsammans blir de administrativa kostnaderna for yrkesfisket i Sveri-
ge da 219 mkr, varav 79 ar hanforliga till det storskaliga Ostersjofisket.

Skatteintakter av det storskaliga fisket

och beredningsindustrin

Staten har inte bara kostnader av det storskaliga fisket utan poten-
tiellt dven skatteintakter. For att uppskatta dessa utgar vi fran for-
adlingsvarden for fartyg med aktiva redskap 6ver 10 m langd, som
publiceras av Havs- och vattenmyndigheten i sin arsredovisning. De
summerade till 596 mkr for ar 2017 och 426 miljoner ar 2018. Vi
utgdr har fran medelvardet av dessa tva ar, dvs 511 mkr. For na-
ringslivet i stort uppgar skatter pa vinster, [6neskatter och sociala
avgifter samt moms till ca 40 procent av foradlingsvardet.

Har ar emellertid ocksa fragan i vilkken man yrkesfiskare skulle arbe-
ta med annat om de inte fiskade. Enligt de standardmetoder som
ar utvecklade for samhallsinvesteringar (ASEK 6.1, 7) skall normalt
antas att alla jobb och investeringar skulle ske ndgon annanstans

i ekonomin om inte det storskaliga fisket fanns. Undantag kan go-
ras om en konkret marknadsstorning kan pavisas som hindrar att
sysselsatta och kapital blir produktiv i andra branscher. | detta fall
kan det kanske vara sd att en mindre andel av fiskarna narmar sig
pension eller av andra skal sannolikt inte blir produktiv pa andra
hall. Likasa ar en del kapital under ett antal ar bunden i fartyg som
kanske inte har lika stort alternativvarde. En forsiktig utgdngspunkt
ar att storre delen av sysselsatta och kapital pa sikt anda skulle hitta
andra verksamhetsomrdden. Darfér antar vi att 70 procent av skat-
ten skulle ha kommit in anda. Kalkylen blir da att skatteintdkterna
netto uppgar till 61 mkr kronor. Av det antas andelen som kommer
fran det storskaliga Ostersjofisket vara 22 mkr kronor enligt scha-
blonférdelningen som redovisats tidigare.

| Sverige domineras den storskaliga fiskberedningsindustrin av fa
men stora foretag som inte ar beroende av svenska kvoter och land-
ningar. Ravaran kommer i stor utstrackning fran lander utanfér EU
och importberoendet berdknas vardemassigt uppga till ca 80 %.

Den storskaliga beredningsindustrin aterfinns framst i Vastra Gota-

| jamforelse har fartyg med passiva redskap foradlingsvarden pa 61 miljoner respektive 70 miljoner kronor under
aren 2017 och 2018.
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land. Beroendet och kopplingen till svenska landningarna fran Ost-
ersjon for denna del av beredningsindustrin ar liten. Det galler inte
minst efter torskfiskestoppet. Storre delen av det storskaliga fiskets
fangster i Ostersjon blir &nda inte mat utan fodermjél. Slutsatsen man
maste dra av detta resonemang ar att effekter pa skatteintakterna ge-
nom beredningsindustrin som idag processar fisk fran det storskaliga
Ostersjofisket bor bortses ifran.

Statens kostnader forknippade med det storskaliga dstersjofisket
berdknas alltsa till netto 239 mkr per ar. Det kan stallas i relation till

Sammandrag av statsfinansiella kostnader och intakter av det storskaliga dstersjofisket,
i mkr per ar

Direkta subventioner § -75

Arbetsloshetsersattning E :

Undantag fran Bransleskatter % -106

Administrativa kostnader

* Havs och vattenmyndigheten -32

+ Kustbevakningen -40
-7

* Jordbruksverket m.fl.

Skatteintakter E ey

(
Totalt 939

Not: Avrundade siffror
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ett uppskattat foradlingsvarde pa 184 mkr, eller i relation till var upp-
skattning av den del av mervardet som inte skulle kunna ersattas av
arbete och investeringar i andra delar av ekonomin pa 55 mkr.'

En del av siffrorna ar behaftade med viss osakerhet. Samtidigt ar fa
branscher statistiskt sa utforligt redovisade som just fiskerinaringen.
Aven om uppskattningen av statens kostnader for éstersjofisket vore
50% Over- eller underskattade, sa skulle det inte andra pa slutsatsen
att skattebetalarna har betydligt stérre nettokostnader an det férad-
lingsvarde som det storskaliga ostersjofisket skapar.

Samhallsekonomiskt varde av det svenska storskaliga Ostersjofisket
Det samhallsekonomiska vardet av det storskaliga fisket bestar av tre
grupper av poster att ta hansyn till, det ekonomiska vardet av pro-
duktionen, den samhallsekonomiska kostnaden av de olika offentliga
insatserna, och diverse externa effekter. Dessa redovisas har i ett
sammandrag pa slutet.

Det ekonomiska vardet

Kalkylen speglar tillvagagangssattet som anvandes ovan for att upp-
skatta skatteintakterna. Vi utgar fran foradlingsvarden for fartyg

med aktiva redskap éver 10 m langd, som publiceras av Havs- och
vattenmyndigheten i sin arsrapport.’® De summerade till 596 mkr for
ar 2017 och 426 miljoner ar 2018."7 Vi utgar har fran medelvardet

av dessa tva ar, dvs 511 mkr. Har finns aterigen fragan i vilkken man
yrkesfiskare skulle arbeta med annat om de inte fiskade, och i vilken
man kapitalet skulle fa avkastning pa andra hall i ekonomin. Det kan
inte besvaras exakt, men Sveriges hoga sysselsattningsgrad ar nog
en rimlig utgangspunkt att de flesta skulle hitta andra verksamheter.
Darfor antar vi ocksa har att 70 procent av foradlingsvardet skulle ha
skapats i alla fall. Uppskattningen ar darfor att det samhallsekonomis-
ka mervardet av produktionen ar 153 mkr kronor utdver resursernas

1> Utifran ett vedertaget antagande att 70% av investeringar och arbetskraft skulle bli produktiv i andra delar av
ekonomin om inte den aktuella branschen fanns. Statens kostnader kan ocksa stéllas i relation till landningsvardet
av fisken pa det storskaliga fiskets landningsvarde pa ca 400 miljoner kronor beroende pa kélla och ar.

6 Foradlingsvarden ar lika med summan av arbetskostnader och kapitalkostnader.

71 jamforelse har fartyg med passiva redskap foradlingsvarden pa 61 miljoner respektive 70 miljoner kronor under
aren 2017 och 2018.
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alternativanvandning. Av det skattas andelen fran storskaligt fiske i
Ostersjon till 55 mkr kronor.

Det samhallsekonomiska vardet av de statliga insatserna

For denna kalkyl faller statens insatser i tva kategorier. Den forsta ar
insatser som drar faktiska resurser, som kontroll och administration.
Den andra kategorin ar subventioner som inte drar resurser utan
enbart omfordelar fran skattebetalarna till fiskare. Dessa utgor i sig
inte en samhallsekonomisk kostnad. Daremot skall bada kategorier
belastas med den effektivitetsforlust som uppstar i samhallet av att
offentliga utgifter bekostas av skatter som maste tas in ndgonstans
och som pa marginalen forsamrar incitament att arbeta och investera

Den samhallsekonomiska kostnad av statliga insatser,

i mkr per ar
| Sverige inkl Varav storskaligt
effektivitetsforliust i Ostersjon
Resurskostnad 28518 g 103
Transfereringar
- . } _ 152 S 55
(enbart effektivitetsforlust av nettotransfereringar)

Totalt 437 E 158

Not: Avrundade siffror

'8 De administrativa kostnaderna for yrkesfisket i Sverige beraknades i tidigare avsnitt till 219 mkr.
Dartill laggs sedan 30% effektivitetsforlust som uppstar i beskattningsledet.

36



Ostersjofiskets véarde och potential / FOLSTER 2 BalticSea

samt for med sig administrationskostnader. Ett gangse kalkylvarde ar
att effektivitetsforlusten motsvarar 30% av offentliga utgifter.
Kalkylerna sammanfattas i tabellen ovan.

Externa effekter av fiskendringen

Av de externa effekterna kvantifieras har enbart koldioxidutslappet,
medan effekter pa andra naringar diskuteras men inte kvantifieras.
Orsaken ar att vi i senare avsnitt utvecklar alternativscenarier dar
smaskaligt fiske och fritidsfiske véxer pa bekostnad av dagens stor-
skaliga fiske. Vinster for dessa naringar tas upp dar och skall inte dub-
belrdknas genom att dras ifrdn de har ocksa. | samband med alterna-
tivscenarierna behandlas ocksa regionala och andra samhallseffekter.

Koldioxidutslapp

Fiskesektorns utslapp utgor cirka en sjattedel av jordbrukssektorns
totala koldioxidutslapp. Koldioxidutslappen ar en extern effekt av
fisket som belastar andra levande och framtida manniskor. Fiskebatar
slappte aren 2016-2018 i snitt ut 113 000 ton CO2-ekv. Enligt standar-
den ASEK 7 som anvands i manga branscher fér samhallsekonomis-
ka berakningar, bor ett kilogram utslapp varderas till 7 kronor. Den
samhallsekonomiska kostnaden for fisket som helhet ar da 790 mkr,
varav vi berdknar andelen for det storskaliga ostersjofisket till 284
mkr kronor per ar."

Avslutningsvis for den samhallsekonomiska kalkylen maste under-
strykas att den galler utifran uppgifter fran perioden 2016 till 2019.
Om fiskbestanden fortsatter att urholkas sa minskar forstas det sam-
hallsekonomiska vardet ytterligare under kommande ar.

Varden som uppstar om det storskaliga fisket i Ostersjon stoppas
Effekter pa andra naringar av ett stopp for det storskaliga fisket var-
derades inte i foregdende kapitel. | stallet berdknas har det statsfinan-
siella och samhallsekonomiska vardet av tva alternativa scenarion dar
det smaskaliga fisket och fritidsfiske tillats 6ka i stallet.

19 Se dven Waldo&Paulrud (2017) som beraknar att koldioxidutslappen i svenskt fiske skulle kunna minska med
30-60 procent om fisket forvaltades mer effektivt.
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Beskrivning av tva alternativscenarion

Utgangspunkten &r att det storskaliga fisket i Ostersjén upphér de
kommande aren. Hur lang tid det tar for fiskbestanden att dterhamta
sig ar osakert. Vissa uppgifter och erfarenheter fran USA och andra
lander har tolkats som att det kan ta 10-30 ar.?° Men en ny invente-
ring tyder pa relativt snabb och omfattande aterhamtning efter sa
kallad "intensiv fiskeforvaltning”.?’

Pa lang sikt ar det da mojligt att ett storre fiske kan aterupptas, om
det forvaltas som exempelvis skogsindustrin som liksom fisket base-
ras pa en fornyelsebar naturresurs. De institutioner - eller regelverk -
som omger skogsindustrin skiljer sig dock pa avgérande punkter mot
fisket. Skogen ar till stor del privat agd, vilket innebar att det ar mojligt
att lata skogen vaxa till sig fore avverkningen.

Oavsett denna langsiktiga mojlighet jamfors har fisket under de
senaste aren med ett scenario dar fiskbestandet har dterhamtat sig
betydligt jamfort med dagens niva, men dar inget storskaligt fiske
sker. En sddan intensiv fiskeforvaltning kan dven krava andra insat-
ser an enbart att stoppa det storskaliga fisket. En viktig faktor som
paverkar fiskemojligheterna i Ostersjon ar till exempel skador av sal
och skarv. Salskador pa fangsterna uppgar enligt en uppskattning till

Sammandrag av det storskaliga fiskets samhallsekonomiska varde i Ostersjon,
i mkr per ar

Bidrag via statliga finanser 158
Koldioxidutslapp -284
Extern effekt pa andra ndringar (varderas inte har, men skattas i ndsta avsnitt)
Totalt e

Not: Avrundade siffror

20 Sewell, B. m.fl. (2013).
21 Hillborn m.fl. (2020).
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cirka 30 mkr for fisket (&r 2006) som helhet, och kanske mer nu efter-
som antalet salar har 6kat. Dessa kostnader ska ses som en utebliven
intakt, dvs landningsvardet ar 30 mkr lagre an det hade varit utan sal.
Till detta kommer kostnader for att reparera och ersatta fiskeredskap.
Aven sal skall saledes forvaltas sa att bestandet langsiktigt rimmar
med ett hallbart fiskbestand.

En nyckelfraga for berdkningen av alternativscenarierna har ar hur
mycket det smaskaliga fisket och fritidsfisket tillsammans kan 6ka
sina fiskeupptag. Det landningsvarde som det svenska storskaliga fis-
ket i Ostersjon drar upp idag ligger pa ca 400 mkr kronor.22 Det bestar
mest av sill och skarpsill i mangder som det smaskaliga fisket san-
nolikt aldrig klarar att ta upp. En viktig aspekt ar att fisk och skaldjur
av oonskade arter och storlekar kastas 6verbord, s.k. utkast. Fisken
som kastas dverbord Overlever sallan. Mycket arbete har visserligen
skett under 90-talet for att utveckla battre och mer selektiva redskap.
Tralfisket ar dock icke-selektivt i sin natur, dvs. alla arter som inte kan
passera genom maskorna fangas i tralen. Fiskeriverkets observator-
sprogram har tidigare visat att vid tralfisket efter torsk i Ostersjon sa
kastades 28 % av fangsten i vikt raknat dverbord.?? Manga av dessa ut-
kastade fiskar hade, om de tillatits vaxa, kunnat 6ka landningsvardet
vasentligt. Paverkan av det storskaliga fisket pa andras méjligheter att
fiska ar saledes storre an enbart det som landas.

Dartill kommer att fiskebestanden i dagslaget ar valdigt tillbakapres-
sade. | alternativscenarierna antas att fiskebestanden aterhamtas
och blir vasentligt storre an idag, och att det smaskaliga fisket och
fisketurism visserligen inte 6kar sitt fiske med lika manga ton som det
storskaliga fisket drar upp idag, men att landningsvardena anda kan
hamna i samma storleksordning darfor att mer vardefull torsk och
annan fisk kan vaxa till sig och fangas.

En helt ny studie i ansedda PNAS (Hillboorn m.fl. 2020) tyder pa att
manga fiskevatten varlden runt har dtergatt till goda bestand relativt
snabbt efter att ha infort det som de kallar "intensiv fiskeforvaltning”
som i praktiken innebar fiskeférbud tills bestanden ar pa vag mot
nivaer som klassas som "abundance”. Med dessa antaganden gors
kalkylen i en nara parallell till kalkylen for dagens storskaliga fiske

22 | tidigare avsnitt angavs landningsvarde for Sveriges yrkesfiske totalt till 1110 mkr, varav 400 mkr, eller 36%, for
det storskaliga fisket i Ostersjon vilket ocks& anvants som schablon for att fordela subventioner och administrativa
kostnader.

2 Fiskeriverket, 2007.
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ovan. Kalkylen gors i form av nuvarden, och darfér behover vi inte ta
hansyn till om det tankta aret ligger 10, 15 eller 20 ar i framtiden.?*

| avslutningen visas kalkyler foér ackumulerade nuvarden utifran
explicita antaganden om tidsforloppen.

Hur mycket kan det smadskaliga yrkesfisket 6ka?

En viktig referenspunkt ar Oresund dar tralning varit forbjuden lang
tid. Copenhagen Economics (2018) har undersokt detta i Oresundsre-
gionen och raknat fram att det smaskaliga yrkesfisket tog upp ca 2000
ton med ett landningsvarde av 36 mkr DKK med ca 160 fartyg. Ore-
sund &r bara en femtondel i langd av den svenska Ostersjokusten. Da
ar det kanske inte orimligt att det smaskaliga fisket langs den svenska
Ostersjokusten skulle kunna fiska 6 gdnger s& mycket som dras upp

i Oresund i avsaknad av konkurrens fran storskaligt fiske. Det &r vart
Huvudscenario. Mot det kan méjligen anféras att Oresund har battre
forutsattningar for smaskaligt- och fritidsfiske, bade avseende bot-
tens beskaffenhet som ar gynnsam for fisken men ocksa narheten
for en storre grupp potentiella fritidsfiskare. Darfor ar vart Minimisce-
nario mycket forsiktigt tilltaget, med enbart 3 ganger vad som fiskas i
Oresund trots att dvriga Ostersjon har mer &n 15 ganger langre kust.

Fran detta skall fisken som dras upp av dagens smaskaliga yrkesfis-
ke dras ifran. Ar 2019 uppgick det enbart till 2106 ton, dvs knappt
tva procent av det svenska yrkesfisket totalt i Ostersjon som uppgar
till 121 000 ton, varav den helt dominerande delen tas upp av den
storskaliga pelagiska flottan.2 Okningen for det smaskaliga yrkesfis-
ket skulle da kunna bli cirka 10 000 ton i Huvudscenariot och 4 000
ton i Minimiscenariot.?® Det svenska smaskaliga yrkesfisket skulle
alltsd kunna 6ka mangfalt.

For att beddma realism i detta kan man jamféra med den drastiska
minskning av en del av ostersjofisket som analyseras har, namligen
torskfisket. | hela Ostersjon var torskfisket cirka tio gdnger sa stort i
bérjan av 1980-talet, lite beroende pa vilka ar man jamfor.?”

24 Nuvardesberakningen i kalkylen ar implicit. Det gors ingen diskontering av framtida varden, men de skrivs inte heller
upp med reallénetillvaxt och andra realpristkningar som kan vantas ske. Implicit har alltsa antagandet gjorts att diskon-
teringsrantan ar lika hég som den inflationskorrigerade arliga 6kningen av Ioner och de relevanta priserna.

2 Enligt Havs- och vattenmyndighetens fangststatistik.

26 Det kan ocksd jamféras med att enbart fangsterna av torsk fran trélfisket i Ostersjon av alla landers fiskeflottor 1ag

pa mellan 100 000 och 200 000 ton fran 1960-talet och fram till slutet pa 1970-talet. Fangsterna okade, och nadde sin
toppnotering, 400 000 ton, ar 1984, for att avta darefter till under 30 000 ton 2016. (Ices, 2017).
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Om enbart en brakdel av torskbestandet aterhamtade sig, skulle det
med rage ge utrymme for en annu stérre 6kning av det smaskaliga
fisket an vad som antas har. For att vara tydlig avser kalkylen i denna
rapport inte enbart torskfisket utan samtliga arter.

Okningen i landningsvarde for det smaskaliga yrkesfiske i Ostersjon
beraknas med dessa antaganden till 180 mkr i Huvudscenariot och

72 mkr i Minimiscenariot.?® Det producerade foradlingsvardet for det
smaskaliga yrkesfisket i Ostersjon skulle da 6ka med 72 miljoner i Hu-
vudscenariot och 29 miljoner i Minimiscenariot. Med samma antagan-
den som i tidigare avsnitt antas att skatteintakten blir 40% av mervar-
det, dvs 29 miljoner respektive 12 miljoner i de tva scenarierna, men
70% av detta skulle ha skapats i andra sektorer om inte fisket hade
funnits. Nettodkningen av skatteintakterna blir da 8,6 mkr respektive
3,5 mkr.

Statens administrativa kostnader for det smaskaliga yrkesfisket skulle
6ka. Har antas att det sker i proportion till yrkesfiskets landning i ton.
Ar 2019 uppgick det smaskaliga fisket till knappt tva procent av det
svenska yrkesfisket totalt i Ostersjon. Statens administrativa kost-
nader skulle da 6ka med 9 mkr i Huvudscenariot, respektive 3 mkr i
Minimiscenariot.

Dessutom antas att de flesta av dagens subventioner till yrkesfisket
inte tas i ansprak, med undantag for att det smaskaliga yrkesfisket
behaller branslesubventionen och majlighet till arbetsloshetsersatt-
ning, och att dessa kostnader for det smaskaliga fisket 6kar i propor-
tion till 6kningen i landningsvarde som dessa kan dra upp nar det
storskaliga fisket upphor. Branslesubventionen antas dock halveras
i forhallande till landningsvardet nar dagens storskaliga dstersjofis-
ke ersatts av ett smaskaligt fiske darfor att fiske med passiva red-
skap forbrukar mycket mindre an det storskaliga fisket vilket drar
tunga tralningsnat fram och tillbaka. Storleksordningen bekraftas
indirekt av en studie fran SLU som tyder pa att koldioxidutslappen

i svenskt fiske skulle kunna minska med 30-60 procent redan om
fisket forvaltades mer effektivt och fiskeflottan anpassades i storlek i
forhallande till fiskebestandens barformaga.?® | det fallet ar tankeex-
perimentet dock att det storskaliga fisket bedrivs som hittills men av
farre och effektivare fartyg.

27 Enligt Havs- och vattenmyndighetens fangststatistik for Ostersjon, kustsegmentet. Om man utgar frén 2017 eller
2018 ars landningar pa ca 20tton, sa var det rentav 20ggr storre an i borjan pa 1980-talet.

28 Baserad p& uppgifterna frén Oresund dar 2000 ton fisk berdknades ge ett landningsvarde 36 mkr. Vi bortser har
fran vaxelkurssvangningarna mellan danska och svenska kronor.

22 Waldo och Paulrud (2017).
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Hur mycket kan fritidsfisket 6ka?

Fritidsfisket i Sverige drar enligt SCB (2019) upp 2728 ton fisk i Sverige
totalt. Mycket av det sker i insjoar. Den daliga bestandssituationen
for torsk i de kustnara vattnen har medfért att mojligheterna for fri-
tidsfiskare att fanga torsk har minskat kraftigt under senare ar. Tur-
batsfisket efter torsk som fanns i sédra Ostersjon, och pa Oland och
Gotland, under 70- och 80 talet existerar inte langre. Som jamforelse
uppskattas fritidsfisket i Oresund dra upp mellan 500 och 1000 ton.
Héar antas att fritidsfisket langs Ostersjokusten &r i samma storleks-
ordning, 750 ton. Med detta som riktvarde och i enlighet med vara
tidigare antaganden skulle fritidsfisket i Ostersjon kunna ©ka till
(1000 ton x 6) 6000 ton i Huvudscenariot och 3000 ton i Minimi-
scenariot och dkningen fran nuvarande niva blir 5250 ton respektive
2250 ton. Vardena som skapas i fritidsfiske per kg fisk innebar inte
nodvandigtvis att fiskarna dor. En del fritidsfiske agnar sig at
catch-and-release dar samma fisk kan fangas flera ganger.

Enligt SCB spenderar fritidsfiskare hela 1200 kronor per kg fisk om
man raknar in kostnader for investeringar i bat mm, och utan investe-
ringar 380 kronor per kg fisk. Som jamforelse beraknar Copenhagen
Economics att fritidsfiskare runt Oresund spenderar sa mycket som
400 mkr DKK per ar pa varor och tjanster, vilket motsvarar DKK 200-
400 per kg fisk. Dessutom &r priser pa fisk allmant hégre i Oresund
pga hogre kvalitet. Fritidsfisket ar ungefar lika stort som yrkesfisket.
Fritidsfisket bedrivs bl.a. av 40-50 turbatar som nastan helt férsvunnit
i 6vriga Ostersjon.

Baserat pa dessa uppgifter antas har forsiktigt att fritidsfiskares inkdp
av varor och tjanster betingar 400 kronor per kg fisk i dagslaget i
Ostersjon, men att det sjunker till 300 kronor per kg fisk, runt snittet
for Oresund enligt Copenhagen Economics, i vara alternativscenarier.
Resonemanget ar att nar det ar lattare att fa fisk, sa fdngas mer med
samma utrustning eller pa samma fisketur och da sjunker darmed
kostnaden eller priset for utrustning per kg fisk. Samtidigt kan natur-
ligtvis fler fiska oftare och da ocksa kdpa mer varor och tjanster. Var
antagna nedgang i pris eller kostnad per kg fisk hor till de mest osak-
ra siffrorna i kalkylen och ar darfér forsiktigt tilltagen.

Okningen av fritidsfiskares inkép beraknas da som
(Fangst i alternativscenariot i kg x pris/kostnad for ink6p per kg fisk)
- (Fangst i utgdngsldget x pris/kostnad fér inkdp per kg fisk)

42



Ostersjofiskets véarde och potential / FOLSTER 2 BalticSea

Det motsvarar 1,49 mdr kronor i Huvudscenariot och 610 mkr
kronor i Minimiscenariot. Sedan anvands ett vanligt schablon-
varde att mervardet motsvarar 40% av omsattningen. Och precis
som tidigare antas att 70 procent av mervardet skulle ha uppstatt
i alla fall i andra branscher, och att skatteintakten i sin tur motsva-
rar 40% av mervardet. Skatteintakten netto till féljd av fritidsfiska-
res okade inkdp beradknas da till 72 mkr i Huvudscenariot och 29
miljoner i Minimiscenariet. | den man det skulle uppkomma admi-
nistrativa kostnader for fritidsfisket, antas att de finansieras med

fiskekort eller avgifter.

Sammandrag av statsfinansiella effekter som alternativscenariot
ger upphov till jamfort med dagens situation, i mkr per ar

Huvudscenario

Minimiscenario

Smaskaligt fisket:

Subventioner
Arbetsloshetsersattning

Undantag fran Bransleskatter

tas inte i ansprak

-0,6 -0,2

_24 (en brakdel av dagens fiske 9

pga smaskaligt inte drar runt -
< tunga tralningsnat) -

Administrativa kostnader -9 -3
Skatteintakter +86 55
Fritidsfisket:
Subventioner inga
Arbetsléshetsersattning ingen

ingen

Undantag fran Bransleskatter
Administrativa kostnader

Skatteintakter

Sjalvfinansierande med fiskeavgifter

+72 +29

Totalt
Not: Avrundade siffror
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Berakningen av det samhallsekonomiska vardet féljer samma mall
som tidigare, men med ndagra viktiga tillagg.

Kalkylen av det 6kade foradlingsvardet for det smaskaliga fisket har
redan beskrivits ovan till beloppen 72 miljoner i Huvudscenariot och
29 miljoner i Minimiscenariet. Av detta antas dock, liksom tidigare, att
70% av detta skulle ha skapats i andra sektorer om inte fisket hade
funnits. Det [amnar ett nettotillskott i bidrag till BNP av 22 miljoner i
Huvudscenariot och 9 i Minimiscenariot.

Det samhallsekonomiska vardet som foljer av en 6kad fisketillgdng
for fritidsfisket bestar av tva delar. Dels producentdverskottet mot-
svarande vardet for de foretag som helt eller delvis saljer tjanster eller
varor till fritidsfiskare. Berakningen av det har redan beskrivits ovan
som underlag for att berakna effekten pa skatteintakter. En del av for-
saljningen av varor och tjanster forknippade med fritidsfiske raknas
som export som saljs till fisketurister.2® Atminstone den delen skulle
inte ha kanaliserats till inkdp av andra varor och tjanster i Sverige.

Den andra delen ar konsumentoverskottet, som ar skillnaden mellan
vad konsumenten maximalt ar villig att betala for produkten minus
vad denne faktiskt maste betala for produkten, i detta fall upplevel-
sen av att fiska och fangsten. | ekonomiska termer kan man se kon-
sumentoverskottet analogt med den vinst (producentdverskott) som
genereras vid en verksamhet av ett foretag. Under aren har gjorts en
rad forsok att skatta konsumenters betalningsvilja for fisket. Manga
studier skattar forst hur battre tillgang till fisk, fangst per fisketur,
paverkar antal fiskedagar, och hur mycket konsumenter ar beredda
att spendera per extra fiskedag och aven konsumentdverskottet. En
typisk sadan studie finner till exempel att en 6kad fangst per tur med
50% okar antal fiskedagar med 150%."

39 Turismen omsatter 337 mdr kronor ar 2018 jamfort med fiskets en miljard, och dven om langt ifran all turism
nyttar havet kan en icke obetydlig del forvantas gora det. SCB:s siffror for 2015 visar att utlandska besokare spen-
derade 112 600 MSEK och svenska fritids- och affarsresendrer 169 100 MSEK. De utlandska besdkarna som fiskat
under sin vistelse i Sverige 1ag enligt en tidigare undersokning av Tillvéxtverket pa en relativt stabil nivd med drygt
800 000 besok arligen, motsvarande cirka 4 procent av det totala antalet besok under 2011-2013.

3 Lupi och Hoehn (1997).
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Har beraknas konsumentoverskottet i enlighet med en metod som
anvands i manga sammanhang och rekommenderas av ASEK, som i
Sverige formulerar standarder for berakning av samhallsekonomis-
ka varden i infrastruktursammanhang. Metoden kallas “the rule of
half". Konsumentéverskottet beraknas da som 0,5%(6kade mangden
fisk som fritidsfiskare drar upp i kg)*(férandring i pris/kostnad per

kg fangst). Detta illustreras i diagrammet nedan. Pris/kostnad per kg
fangst antas forsiktigt enligt tidigare resonemang minska fran 400 till
300 kronor per kg, helt enkelt till foljd av en fiskare lyckas fanga mer
fisk under varje tur jamfért med idag. Okningen av konsumentéver-
skottet berdknas da till 262 mkr i Huvudscenariot respektive 112 mkr
kronor i Minimiscenariot. Aven for konsumentéverskottet galler dock
att atminstone en del inhemska fiskare sannolikt skulle ha kopt annat
som ocksa ger konsumentoverskott om de inte hade kopt fiskeupp-
levelser. Darfor foljer vi vara tidigare antagande namligen att 70%

av konsumentdverskottet skulle ha uppstatt i alla fall. Netto blir da
tillskottet i konsumentdverskottet 78 mkr i Huvudscenariot respektive
34 mkr i Minimiscenariot.

Fritidsfiskareskonsumentoverskott

N
Pris i form av Efterfragekurva:
inkdp av varor Fangst som fiskare valjer att dra upp
och tjanster beroende pa pris/kostnad
per kg fisk ’ Utbudskurva:
Kostnad/pris for varor
och tjanster som kravs for fangst
Fiskares betalning fo'r"','-.f,.. /
varor och tjanster i, «*
dagslaget ’ 7
7
Okning av fiskares .. 2
konsumentéverskott ..
Fiskares betalning for varor och tjans-
ter i alternativscenariot
AN
d
Fangst i kg
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Den samhallsekonomiska effekten av statliga bidrag och insatser
beraknas precis enligt samma metod som for det storskaliga fisket.
Enbart verklig resursforbrukning raknas som samhallsekonomisk
kostnad, inte transfereringar som bara omférdelar. Bdda belastas
dock med effektivitetsforlusten pa 30 procent som uppstar nar peng-
arna behover dras in som skatt ndgon annanstans i ekonomin.

Aven samhallskostnaden av koldioxidutslapp berdknas som tidigare,
forutom att det antas att det smaskaliga yrkesfisket ger upphov till
halften sa stora utslapp i forhallande till landningsvardet, och att fri-
tidsfisket slapper ut lika mycket som det smaskaliga yrkesfisket slap-
per ut per kg fisk.

Tre poster tas enbart upp kvalitativt, eftersom de ar mycket svara att
uppskatta. Den forsta ar vardet av en battre regional ekonomi. Fiske-
baserade kulturmiljéer ar manga ganger viktiga for den lokala identi-
tet som lockar turister till kustnara regioner. Regionalpolitiska dverva-
ganden ar en av anledningarna till att smaskaligt fiske ar prioriterat i
svensk fiskeripolitik.>> Manga av de kulturmiljoer som lockar turister
ar baserade pa en lokal fiskehamn. Att fisket genom att halla hamnar
oppna lockar turister till ett omrade ar en positiv extern effekt. Ofta
forknippas dessa hamnar emellertid med smaskaligt och lokalt fiske.
Samtidigt som storskaliga fisket snarare kan ha en negativ paverkan
pa mojligheterna till bad och rekreation i Ostersjon. Det storskaliga
fisket i Ostersjon ar séllan baserade langs Ostersjon. Vid ndgon en-
staka hamn, som i Simrishamn, havdas att det storskaliga fisket kan
bidra till att halla nédvandig infrastruktur som ismaskiner och land-
ningsmottagning 6ppen. Men vid manga andra hamnar, t.ex. pa
Gotland ges en annan bild dar en smaskalig mottagandekapacitet
anses helt tillrackligt. Som helhet maste alltsa slutsatsen dras att ett
byte till de alternativa scenarierna ger positiva regionala effekter
langs Ostersjokusten, &ven om de &r svara att kvantifiera.

Den andra av dessa tre poster ar vardet av halsosam mat. Torsk ar
inte namnvart drabbad av miljogifter som har paverkat fet fisk s som
lax och sill.  den man de alternativa scenarierna skulle tilldta en ater-
hamtning av torskbestandet skulle ocksa tillgang till halsosam mat
oka i Sverige. Denna post tas ocksa enbart upp kvalitativt.

32 Se dven Waldo och Blomquist (2020).
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En tredje post som enbart namns kvalitativt ar allmanhetens varde-
ring av mer fisk i havet. Blotta existensen av ett fungerande ekosys-
tem i Ostersjon har ett varde - dven for personer som inte nyttjar det.
Att det finns ett sddant varde kan synas sjalvklart, och det finns ocksa
ekonomiska undersoékningar pa andra omraden som visar att det
finns en betalningsvilja for att behdlla naturvarden. | undersokningen
TemaNord (1999) beraknades att svenskar var villiga att betala totalt
2,4 miljarder per ar it ex. 6kad skatt for att behalla Sveriges fiskpopu-
lation livskraftiga. Skattningarna ar dock ganska spretiga och vardet

kvantifieras darfor inte har.

Sammandrag av alternativscenariernas 6kning av samhallsekonomiska varde,

Koldioxidutslapp

Varde av battre regional ekonomi

positivt, men varderas inte

Mer halsosam livsmedelsforsorjning

positivt, men varderas inte

Allmanhetens vardering av friskare hav

positivt, men varderas inte

i mkr per ar

s Huvudscenario Minimiscenario
Smaskaligt yrkesfiske:
Bidrag till BNP +22 +9
Bidrag via statliga finanser
+ Transfereringar -7 -3
* Resursférbrukning -12 -4
Koldioxidutslapp § -64 -26
Fritidsfisket:
Bidrag till BNP 1t 7E
Konsumentéverskott § & 34
Bidrag via statliga finanser g inga

§ -34 -14

Totalt
Not: Avrundade siffror
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Slutlig sammanstallning

| de féregaende avsnitten delades fragestallning for enkelhetens skull
upp i tva delar. Forst berdknades samhallsekonomin av det storska-
liga fisket i Ostersjon under senare ar utan att ta hansyn till vad som
skulle kunna vaxa fram. | den andra kalkylen berdaknades samhallse-
konomin av smaskaligt fiske och fritidsfiske som skulle vara méjligt
om inte det storskaliga fisket fanns. | detta avslutande avsnitt laggs
dessa tva kalkyler ihop for att pa sa satt komma fram till nettoeffek-
ten av att upphdra med det storskaliga fisket och i stallet inrikta fiske-
forvaltningen pa smaskaligt yrkesfiske som inte anvander sig av stora
tralar eller tral-liknande redskap samt pa fritidsfiske.

Av naturliga skal ar berakningen av alternativscenarierna mer osaker.
Darfor utgar de genomgdende fran forsiktiga antaganden, samt att
det férutom ett Huvudscenario ocksa redovisas ett Minimiscenario
dar det smaskaliga yrkesfisket och fritidsfisket bara vaxer till en fangs-
tvolym motsvarande en femtedel av volymerna i Oresund (i férhallan-
de till langden pa kuststrackan).

En viktig aspekt i sammanslagningen av de tva kalkylerna ar tidsdi-
mensionen. Kalkylen gallande det storskaliga fisket galler de senaste
aren. Alternativscenarierna daremot galler nuvarden for framtida

ar nar fiskebestandet kan ha dterhdmtat sig.3* Sammanslagning av
den totala effekten som visas i tabellen nedan bor darfor tolkas sa
att summorna visar nettoeffekten av att slopa det storskaliga fisket
under ett ar nu och nuvardet av den darmed férknippade vinsten
for smaskaligt fiske under ett framtida ar, som kan ligga 10 eller 20
ar i framtiden.

| stallet for att gora en berakning pa arsbasis kan naturligtvis nuvar-
det som uppstar under de kommande fem decennierna beraknas.
Anta att det tar 20 ar for fiskbestanden att gradvis dterhamta sig
langs en linear trend, och att de darefter haller sig pa de nivaerna
som antagits i kalkylen ovan. For att berdkna nuvardet ar utgangs-
punkten de intervallvarden i tabellen ovan. De forsta 20 dren antas
dessa 6ka lineart fran 0 till respektive fulla vardet. Darefter antas 30
ar dar det fulla vardet skapas. Darmed skapas en serie av 50 arsvar-
den som sedan summeras. Som tidigare forklarat gors diskontering
av framtida varden implicit genom att I6ner och andra priser inte
skrivs upp framtida ar.

3 Nuvardesberadkningen i kalkylen ar implicit. Det gors ingen diskontering av framtida varden, men de skrivs inte
heller upp med reallénetillvaxt och andra realpristkningar som kan vantas ske. Implicit har alltsa antagandet gjorts
att diskonteringsrantan ar lika hog som den inflationskorrigerade arliga 6kning av léner och de relevanta priserna
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Sammanlagt statsfinansiell och samhallsekonomiskt varde av att byta fran
dagens storskaliga fiske i Ostersjon till alternativscenarier, i mkr per ar

) Statsfinansiellt Samhallsekonomiskt
Besparing av att slopa dagens
storskaliga fiske B’ el
Vardet enligt Huvudscenario
av mer smaskaligt yrkesfiske
och fritidsfiske &7 &2
Vardet enligt Minimiscenario
av mer smaskaligt yrkesfiske 20 69
och fritidsfiske
Nettoeffekt av alternativ strategi 959 - 2863 454 - 552%

(intervall ges av de 2 scenarierna)

Not: Avrundade siffror

Da blir nuvardet under de kommande 50 dren en sammanlagd vinst
for statskassan i Huvudscenariot pa +10,4 mdr kronor och i Mini-
miscenariot +11,4 mdr kronor. Samhallsekonomiskt blir nuvardet av
den sammanlagda vinsten i Huvudscenariot +22 mdr kronor och i
Minimiscenariot +18,2 mdr kronor. ~

3 Beraknat som 244 + 10, respektive 244 + 27.
% Berdknat som 343 + 1571, respektive 343 + 63.
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-Orutsattningarna skiljer sig mellan Blekinge, Gotland och
ockholms skérgard, men bade nuléage och behovet av atgérder
ar i det ndrmaste enstammigt.

| Blekinge har nagra smaskaliga fiskare varit innovativa och
startat Fiskonline.se. Dar kan konsumenter bestalla och képa fisk
redan nar fiskebaten ar pa vag till hamnen. Pa Gotland har fisket
krympt sa mycket att det inte ens finns med i regionens plane-
ring, trots att besdksnaring respektive mat- och livsmedelsindu-
stri anges som tongivande branscher. Fran regionradet i Stock-
holm kommer ett initiativ for att starka det smaskaliga fisket.
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Innovation i Blekinge

Kustfisket i Blekinge har drabbats pa samma satt som pa andra
platser langs Ostersjokusten. De senaste tio aren har antalet aktiva
yrkesfiskare minskat fran ca 100 till ca 10-15 fiskare. Det finns fler
licenser men de utnyttjas inte for att fangsterna ar daliga och manga
fiskare ar i pensionsaldern.

Pa 1990-talet kunde en liten sjumetersbat landa minst 300 kg och
ibland upp till 1000 kr pa en dags fiske. Idag ar en normal fangst 150
kg. Kustfiskarna har drabbats av det minskade torskbestandet och
forbud att lagga drivgarn efter lax. Bestandet av al ar sedan lange
kollapsat. Kustfiskarna har darfor sokt sig till arter som abborre,
gadda och sik. Det ar arter som uppvisar stora variationer mellan
olika delar av Ostersjon och dess skargardar men férvaltas natio-
nellt, utan lokala hansyn.

Innovation ar ett populart ord. | Blekinge har ndgra yrkesfiskare varit
innovativa i en annars ganska konservativ bransch, och istallet for
att lagga kraften pa redskap och batar har de utvecklat distribution
och kundrelationer.

Kunder som fragade "nar kan jag kopa fisk av dig” fodde idén till
fiskonline.se. P4 hemsidan kan kunder registrera sig hos ett tiotal
fiskare i Blekinge. Kunderna far ett mail nar en fiskebat gar till sjoss
och nar det finns fisk till salu kan kunden bestalla och kdpa fisken
redan nar baten ar pa vag tillbaka till hamnen.

Fiskonline.se utvecklades i samarbete med Region Blekinge och
Blekinge Tekniska Hogskola. Det erholl projektfinansiering fran ett
Leaderprojekt och vinst i en tavling for start-ups gav ytterligare bi-
drag till finansieringen.

Fiskonline.se skapade direktkontakt mellan fiskaren och konsumen-
ten, en forutsattning for battre uppfattning om efterfragan. Med hog
kvalitet sjunker priskansligheten och fiskarna larde sig att successivt
anpassa priserna, 20kg torskfilé kunde saljas slut pa 20 minuter via
hemsidan.

Efterfragan pa farsk fisk av hog kvalitet var hégre an fiskarna bakom
fiskonline.se vantade sig. De planerade att sélja till stadderna pa 10
mils avstand, som Vaxjo, Kalmar och Kristianstad, men hela fangsten
saljs lokalt i Blekinge.
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Fiskarna saljer ocksa till restauranger som kraver hog kvalitet.
De har ocksa forsokt samarbeta med lokala ICA-butiker, men det
kraver sa stora volymer filéad fisk att de smaskaliga fiskarna inte
formar leverera.

Fiskonline.se ar innovativt och nastan unikt. Det finns nagra andra
forsok till direktforsaljning, i Lomma kan konsumenter kdpa "en
kasse fisk” av dagens fangst. | Simrishamn drevs projektet "Himma-
hamn” dar fiskarna salde direkt éver relingen till konsumenter.
Fiskonline.se ar ett exempel pa hur en bransch och ett yrke kan
forandras genom nytankande. Men det staller krav pa hur fiska-
ren uppfattar sin yrkesroll eftersom det kraver langre gangtid med
fangsterna in till hamnar dar det finns kunder. Det utmanar ocksa
det ekonomiska tankandet nar prissattningen ar fri gentemot kon-
sumenterna istallet for fast pris fran en grossist.

Det kustnara fisket ar en viktig del av Blekinges skargard. For att

det smaskaliga fisket ska vara livskraftigt kravs det initiativkraftiga
yrkesfiskare, men det kravs ocksd att en av de mest reglerade na-
ringarna anpassas till nya forutsattningar och dar har hela samhallet
ett ansvar, fran politiker och myndigheter till foretagarféreningar
och turistorganisationer.
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Gotlands 100 fiskelagen

| slutet av 1800-talet fanns det 6ver 100 fiskelagen pa Gotland,
fortfarande i slutet av 1960- talet var drygt 500 personer sysselsatta
som fiskare, manga av dem binaringsfiskare. Ytterligare 50 ar sena-
re, 2018, fanns det 22 fiskare pa Gotland.

Denna utveckling ar givetvis inte unik for Gotland, men fisket som
drivkraft for levande kustsamhallen ar givetvis sarskilt viktigt for en
6. | Region Gotlands tillvaxtprogram namns besoksnaringen res-
pektive mat- och livsmedelsndringarna som tva av tre “tongivande
branscher”, men ingenting om fisket. Gotlands kvarvarande yrkes-
fiskare noterar kritiskt att fisket glomts bort nar regionen diskuterar
livsmedelsstrategi och regional tillvaxt.

Fisket skulle kunna vara det forsta ledet i den marina turismen med
tillgang till lokalt fdngade ravaror i butiker och restauranger. | den
regionala besoksstrategin, dar innovation och kvalitet inventeras
fran jordbruk till restauranger, namns inte fisk och fiske alls. Det har
berattats att restauranger som vill servera lokala ravaror, inte kan
ha fisk pa menyn eftersom lokala leveranser inte kan garanteras.

Torskfisket ar ett talande exempel. 1990 fangades som lagst 3-400
ton torsk per ar, under de exceptionella dren pa 1980-talet fanga-
des flera tusen ton. P4 2000-talet har luften gatt ur det Gotlandska
torskfisket helt, fangsten 2018 var ca 40 ton.

Gadda, sik, abborre och piggvar som skulle kunna vara fina matfis-

kar i butik och pa restauranger fiskades det for ndgra decennier se-
dan ett antal ton vardera av. Nu ar det enstaka 100 kg. Det gotland-
ska fisket ar i det narmaste helt inriktat pa strémming och skarpsill,
som vi vet endast i mycket begransad omfattning anvands som mat
for manniskor och eller bidrar till regionens “tongivande branscher”.

Ett stort problem ar konsumenternas uppfattning om dstersjofisken.
Vissa avstar for att de tror att alla fiskbestand ar i kris, andra for att
man tror kan fisken kan vara giftig. Detaljhandeln kraver certifiering
och fragan om miljégifter i vissa fiskarter forvirrar da det ofta sak-
nas kunskap om vilka fiskar som vi faktiskt ska undvika och vilka vi
kan ata. Det kraver samordning mellan alla aktérer med analyser av
vilka konsekvenser ett beslut eller en rekommendation far for det
kustnara fisket.
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Storstaden tar strid for smaskaligt fiske
Region Stockholms Landsbygds- och skargardsstrategi:

“Fisket bor utvecklas som smaskaligt yrkesfiske, vilket kan ge ett
storre forddlingsvarde som dr kopplat till bes6ksndringen och stor-
stadens efterfrégan pé nérproducerade livsmedel. Skérgdrdsfisket
kan kombinera fordadling, fritidsfiske och turistverksamhet. Regel-
bérdan for det smaskaliga yrkesfisket bor minska sa att den sma-
skaliga fiskerinéringen kan fortleva i regionen. Fisket ska bedrivas
utifran kunskap om havsmiljé och hdllbara fiskbestand. Overgéd-
ningen mdste minska och det dr viktigt att sdkra férvaltning och
kunskap kring bestand och biodiversitet av arter i Ostersjén.”

Regionradet Gustav Hemming konstaterar att skargardsfisket ar
viktigt som kulturbarare. Aven om det finns mycket fa yrkesfiskare
kvar i Stockholmsregionen sa ar det en “signaturnaring” som bor
utvecklas, men fiskeforvaltning ar i hog grad nationell och europeisk,
darfér maste regionens fragor drivas tillsammans med intressenter
gentemot regeringen. Prioriteringarna i fiskeripolitiken har helt
enkelt blivit felaktiga menar Hemming.

Region Stockholm och Gustav Hemming ar darfor en av initiativta-
garna till en plattform for hdllbart och lokalt férankrat fiske tillsam-
mans med kustregioner, bland annat langs Ostersjokusten. | arbetet
med plattformen konstateras att eftersom det smaskaliga fisket

blir allt viktigare, med en tydlig koppling till marin turism och lands-
bygdsutveckling, maste regionerna fa ett storre inflytande.

Plattformen foreslar att regler och administration férenklas och
anpassas till det smaskaliga fisket och att freda viktiga omraden for
storskaligt, pelagiskt fiske. Vissa fiskarter skulle till och med kunna
forvaltas regionalt.

Det behdvs innovation och nya smarta affarsmodeller ocksa for
fisket. Region Stockholm har bidragit till initiativ i Stockholmsomra-
det, t ex Stockholms fiskmarknad, men det behdvs mer. Det finns
en spanning mellan yrkesfiske, husbehovsfiske och fritidsfiske som
behover 16sas upp, kanske just genom att besluten fattas mer lokalt.
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Statsbidraget till regional utveckling i Stockholmsregionen ar per
innevanare mycket lagt, men kanske kan regionen spela en ovantad
roll och genom sin storlek paverka regeringen och nationella myndig-
heter for en battre utveckling av forutsattningarna for det smaskaliga
fisket langs hela Ostersjokusten.

Visionen att alla samarbetar

For miljons skull maste fisket i Ostersjon ldggas om radikalt, som
framgar av andra artiklar i denna skrift. Det smaskaliga, hallbara
fisket maste fa en mojlighet att vaxa och bidra till kustsamhallen och
dess kulturhistoriska varden samt att vara en drivkraft for den mari-
na turismen och lokala arbetstillfallen.

Regeringen kan férandra forvaltning och byrakrati for att prioritera
och forenkla for det smaskaliga fisket och regeringen kan driva pa
inom EU for ytterligare forandringar.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) kan férenkla tillampningen for
smaskaligt fiske, och évervaga regional forvaltning av vissa bestand.
HaV eller jordbruksdepartementet borde ocksa ta pa sig rollen att
sammanstalla och aktivt bidra till att sprida best practice kring alla
utvecklingsprojekt kring kustnara fiske som pagar runt om i landet.

Regionerna langst Ostersjokusten maste inkludera det lokalt férank-
rade fisket i sina planer, dven om det ar en liten naring. Regionerna
kan, tillsammans med lansstyrelserna, spela en roll i att foretrada
det lokala fisket.

Kommunerna har stora mojligheter att underlatta for bade tradi-
tionellt fiske och for de som vill préva nya idéer med lokal foradling
och forsaljning.

Men viktigast av allt ar innovativa yrkesfiskare. Forutsattningarna
har forsamrats, men alla branscher och yrken genomgar stora for-
andringar. Det finns en stor efterfragan pa narproducerade varor
och ett stort intresse for mat, bade hemma och pa restauranger,
som foretagsamma yrkesfiskare borde vara med att utveckla. ~——
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Tillvarata regionaliseringspolitikens maojligheter

EUs regionaliseringspolitik syftar till att flytta beslut om de gemen-
samma resurserna i haven narmare dem som lever av havet i fraga.
Det var en god tanke men tyvarr har byrakratin som omgardar fiske-
ripolitiken tvart om 6kat. Det politiska ledarskapet har blivit allt mer
passivt. Fiskeripolitiken ar idag varken ett prioriterat omrade i svensk
politik eller en central del i den debatt om svensk livsmedelsforsorj-
ning, som blommat upp under de senaste aren.

Givet att EUs gemensamma fiskeripolitik och regionalisering ar det
som galler idag bor en malsattning vara att dessa ska genomforas
fullt ut. Mer specifikt innebar det att infora fungerande kontrollatgar-
der som sakerstaller att utkastforbudet efterlevs. Dartill bor Sverige
ta vara pa de mojligheter till samarbete inom BALTFISH, det regio-
nala organet fér samverkan i fiskefragor i Ostersjoregionen, som
skapats genom EUs fiskeripolitik. Samverkan bor I6pande s6kas med
andra Ostersjélander som har gemensamma intressen med Sverige
i fiskeripolitiken med malsattningen att bilda opinion for en hallbar
fiskeripolitik i regionen.

Sverige har mojlighet att verka for att en framsynt och langsiktig
agenda etableras for BALTFISH. Manaderna efter ministerradets
kvotférhandlingar rader vanligtvis stiltje i fiskeripolitiken, vilket ger
en mojlighet att féra upp langsiktiga och progressiva idéer pa forum-
ets agenda. Det ar en central del i att verka for en fiskeripolitik som
ar mer an bara kvoter. Harvid bor Sverige fororda en ekosystemsfor-
valtning som utgar ifran att fiskbestdnden samverkar och att uttag
av en art paverkar en annan. Politiken ska inte framst tillfredsstalla
olika intressenter i ett kortsiktigt kompensationstankande. En sadan
fiskeripolitik gynnar varken naturen eller yrkesfisket.
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Miljomassig hallbarhet framfor kvottilldelningar

Ostersjon ar ett artfattigt innanhav med kanslig ekologi. Anda galler
samma fiskeripolitik som reglerar EUs fiske i Medelhavet, Nordsjon
och Atlanten. Uttagen ur havet ska maximeras oavsett om det star
miljé och ekologi mycket dyrt. For att korrigera detta systemfel be-
hoévs hojda ambitioner i fiskeripolitiken. Alla de hansynstaganden
som den gemensamma fiskepolitiken féreskriver maste beaktas i lika
man. Det ar inte langre acceptabelt att l1ata sociala hansynstaganden
till fiskeindustrins behov prioriteras 6ver miljomassig hallbarhet.

Den vetenskapliga radgivningen har éverskattat ostersjotorskens
formaga att aterhamta och reproducera sig samtidigt som man grovt
underskattat pdverkan av externa faktorer. Svenska politiken maste
vid kvotférhandlingarna vaga patala att fiskets langsiktiga forutsatt-
ningar i Ostersjon dventyras av att miljomassiga hansynstaganden
inte beaktas har och nu.

Stoppa tralning och stéd omstallningen av fiskeindustrin

En atgard som ar nodvandig for att reducera fisketrycket i Ostersjon
ar att minska branslesubventioner till fiskeindustrin fran Europeiska
havs- och fiskerifonden. De omfattande subventionerna som utgar
fran fonden premierar den storskaliga och branslekravande tralning-
en. Fondens medel bér i hogre utstrackning anvandas till att hjalpa
Ostersjons fiskare att stalla om till ett smaskaligt fiske med passiva
och skonsamma fiskeredskap. Det smaskaliga fisket skulle aven hjal-
pas av ett generellt tralférbud i Ostersjon. Till dess att ett tralstopp
blir verklighet bor tralgransen flyttas ut for att ge battre fiskemojlig-
heter nara land dar passiva fiskeredskap framst anvands.

En bredare skyddszon skulle dven ge bottenmiljoer som forstorts av
bottentrdlning en chans till terhamtning.

Svenska politiker bor inspireras av hur havsmiljon och den marina
turismen i Oresundsregionen gynnats av tralningsférbudet. Den ma-
rina turismen i Ostersjon har liksom i Oresund alla férutsattningar
att bli en I16nsam sektor om tralningen stoppas. Genom att mojliggo-
ra ett attraktivt sportfiske kan stora ekonomiska varden skapas och
kustekonomierna stimuleras. Sverige har en mycket god potential att
bli en destination for dem som soker fiskelycka om de gemensamma
resurserna bara forvaltas med stérre omsorg.
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Sammanfattning

Svenska politiker bor vara visionara foéregangare i den regionala

och europeiska fiskeripolitiken. De bor fororda en fiskeripolitik som
erkanner att fiskebestanden samverkar ekologiskt och inte far utgo-
ra spelbrickor som tillfredsstaller olika intressenter i ett kortsiktigt
kompensationstankande och patala att systemet med arliga politiska
kvotforhandlingar har skapat en skadlig kortsiktighet i forvaltningen
och regelbundet lett till att politikerna bortsett fran vetenskapen for
att premiera industrifisket.

Det maste vara en angelagen prioritering att sakra tillgangen pa
dstersjotorsk for kommande generationer. Utan en fiskeripolitik som
erkanner Ostersjons sarart och banar vag for en omstallning av fisket
till mer skonsamma metoder kommer detta inte bli mgjligt. Det kravs
fornyade politiska ambitioner for férvaltningen av Ostersjon for att
innanhavets ovarderliga resurser inte ska riskera ga férlorade inom
en snar framtid. ~—
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