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1. Miljokvalitetsnormer (5 kap. MB)

1.1 Vad ar en miljokvalitetsnorm?

MKN tar sikte pa det sammanlagda tillstandet i miljon.

Syftar till att komma till ratta med radande miljoproblem, undvika
framtida miljoproblem och uppna uppstallda miljomal.

Ett verktyg for situationer med manga olika diffusa kallor och dar
kraven maste fordelas mellan flera parter.

Anger hogsta eller lagsta tillatna fororenings- eller storningsnivaer
eller pa annat satt kvalitetskrav pa miljon.

Ger inga handlingsregler i sig, tillampas inom ramen for 2 kap. MB
(och annan lagstiftning, ex. PBL).

Kommuner och myndigheter ansvarar for att MKN foljs 5 kap. 3 §
MB.
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1.2 Olika typer av miljokvalitetsnormer

« Gransvardesnorm (5 kap. 2 § 1 st. p. 1 MB): Anger fororenings- eller
storningsnivaer som inte far over- eller underskridas.

« Malsattningsnorm (5 kap. 2 § 1 st. 2 p. MB): Anger fororenings- eller
storningsnivaer som inte bor over- eller underskridas.

* Indikativ norm (5 kap. 2 § 1 st. 3 p. MB): Indikerar tillstandet i miljon
genom forekomsten av vissa organismer.

« EU-normer (5 kap. 2 § 1 st. 4 p. MB): Normer som inte hor till nagon
av ovriga kategorier.
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1.3 Miljokvalitetsnormerna och den

indivi

duella provningen

« MKN far genomslag vid tillampningen av de allmanna hansynsreglerna

| 2 kap.

MB.

« Galler alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard (2 kap. 1 §)

« Ska vid betydande miljopaverkan beroras sarskilt i
miljokonsekvensbeskrivningen (6 kap. 35 §)

Tretand Villkor
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1.3.1 Rimlighetsavvagning och rattskraft

* Huvudregel: Begransas av rimlighetsavvagningen: tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt (2 kap. 7 § MB).

« Undantag: En (ny/andrad) verksamhet eller atgard far ej forsamra eller
aventyra MKN-vatten (5 kap. 4 § MB).

« Undantag: Om en gransvardesnorm for annat an vatten overskrids
eller riskerar att Overskridas ska de krav som behovs stallas (5 kap. 5 §
1 st. MB).

* Undantag: Stoppregel for ny verksamhet eller atgard som medfor okad
fororening eller storning som inte ar obetydlig och bidrar till att en
gransvardesnorm for annat an vatten inte foljs (finns dock undantag)

(5 kap. 5 § 2 st. MB)

« En redan tillstandsgiven verksamhet kan fa tillstand eller villkor
omprovade om MKN egj foljs (24 kap. 5 § 1 st. 2 p. MB; se dock 24 kap.
9 §)MB) eller tillstandet aterkallat vid allvarliga avvikelser (24 kap. 3 §
MB).
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1.4 Tillampning i PBL-arenden

* Vid planlaggning och i andra arenden enligt PBL ska
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. MB foljas (2 kap. 10 § PBL)

 Lst ska overprova en detaljplan om beslutet kan antas innebara att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs (11 kap. 5 § PBL)

 Lst ska upphava kommunens beslut att anta, andra eller upphava
en detaljplan om beslutet innebar att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. MB inte foljs (11 kap. 11 § PBL).
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2. Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
2.1 Huvudregel

Samtliga vattenforekomster ska klassas efter sin ekologiska och
kemiska status.

Ekologisk status Kemisk status

« Bestams utifran biologiska, « Bestams utifran forekomsten
hydromorfologiska och och koncentrationen av
fysikalisk-kemiska faktorer prioriterade amnen.

+ Klassas som Hog, God, Mattlig, « Klassas som God eller Uppnar
Ofillfredsstéllande, Dalig ej god

Art. 4.1 RDV ) |

Mal: Skydda, forbattra och aterstalla : B Hoy

samtliga vattenférekomster sa att de I "

senast ar 2015 uppnar god status (4 kap. g X Mattlig |2

4 § VFF) v Otillfredsstallande | =

SV EE oaig 5

Krav pa icke-forsamring (4 kap. 2 § VFF)
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2.2 Undantag

 Kraftigt modifierat vatten (KMV) (art. 4.3 RDV; 4 kap. 3 och 4 a §§ VFF)
Forlangda tidsfrister (art. 4.4 RDV; 4 kap. 9 § VFF)

Mindre stranga miljomal (art 4.5 RDV; 4 kap. 10 § VFF)

Tillfallig forsamring (force majeure) (art 4.6 RDV; 4 kap. 15 § VFF)

* Ny modifiering/verksamhet (art 4.7 RDV; 4 kap. 11-13 §§ VFF)

MS ej skyldig till overtradelse om ny verksamhet/atgard medfor
- forsamring av status/ej maluppfylinad pga fysisk inverkan
- forsamring fran hog till god status |
om: tekniska skal/orimliga kostnader omgjliggor, alla genomférbara
atgarder vidtas samt pakallat av allmanintresse av stor vikt

Stockholms 2019-10-11
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2.3 Den svenska implementeringen

 RDV implementerad genom MB / VFF och HVMFS 2013:19

« Miljomalen i art. 4.1 RDV utgor miljokvalitetsnormer enligt 5 kap
MB.

« Sverige uppdelat i fem vattendistrikt med varsin vattenmyndighet
(5 kap. 13 och 19 §§).

« Vattenmyndigheterna beslutar om MKN for varje VF och
forvaltningsplan respektive atgardsprogram for sina
avrinningsomraden (4-6 kap. VFF)

 MKN bestams till viss status med eventuella undantag inom viss
utsatt tid.

i’%ﬁi’ Stockholms 2019-10-11
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2.3.1 Exempel

MKN ekologisk status
« Mindre stranga

miljomal
« Tidsundantag

MKN kemisk status
« Mindre stranga

miljomal
« Tidsundantag

vy
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2019-04-26 15:50 - Beslutad - Forldngning av firvaltningscykel 2 ﬂ Version: Beslutad

Ekologisk status

P
P > < M3ttlig ekologisk status 2027
Beskrivning (&

hydromorfelogiska forhallandena i vattenforekomsten. Ett genomfiirande av sadana Atgarder skulle medfora att den hamnverksamhet som paverkar vattenforekomsten
inte léngre kan bedrivas i sin nuvarande omfattning. Verksamheten utgér ett sddant vasentligt samhalisintresse som mofiverar att ett mindre siringt krav faststélls, da
det beddms vara ekonomiskt orimligt att vidta alla de atgérder som krévs for att nd god ekologisk status i vattenférekomsten som helhet. Miljokvalitetsnormen fér
vattenforekomsten faststills darfor till Mattlig ekologisk status.

Overgddning

God ekologisk status med avseende pa naringsamnen (eller biologiska kvalitetsfakiorer som indikerar naringsémnespaverkan) kan inte uppnas till 2021 pa grund av
att over 60 procent av den totala tillfarseln av ndringsdmnen kommer fran utsjén. Atgarderna for denna vattenforekomst behdver emellertid genomfaras till 2021 for att
god ekologisk status ska kunna ns till 2027.

Sarskilda fororenande amnen

Zink

Vattenforekomsten uppnar ej god ekologisk status da griansvardet for koppar dverskrids i vatinet. Aven om atgarder genomfiirs &r beddmningen att det kommer att ta
lang tid att uppna god kemisk ytvattenstatus med avseende pa koppar. Vattenfirekomsten omfattas darfor av ett undantag i form av tidsfrist till 2027. Atgarder maste
dock vidtas sa fort majliat.

Koppar

Vattenforekomsten uppnar ej god ekologisk status da gransvardet for zink dverskrids i vatinet. Aven om atgarder genomfors &r beddmningen att det kommer att ta
lang tid att uppna god kemisk ytvattenstatus med avseende pa zink. Vattenforekomsten omfattas darfar av ett undantag i form av tidsfrist till 2027. Atgarder maste
dock vidtas sa fort majliat.

Kemisk ytvattenstatus — —

Rvaliteiskrav ;\God kemisk ';rtvatlenstat@

Undantag - Mindre stranga krav ———

Kvicksilver och kvicksilverforeningar (= Uppnar e god kemisk yivattenstatus
Undantag - Tidsfrister

Bromerad difenyleter = ‘ Uppnar ej god kemisk ytvattenstatus

Antracen ‘= 2027
Bly och blyforeningar (= —»  ono7
Tributyltenn foreningar (= 2027

2019-10-11
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2.4 Bedomning av ekologisk status

Biologiska

kvalitetsfaktorer
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2.4.1 Bedomning gors mot referensvardet

Ett resultat for fisk:
Det finne 7 Fiskarter

- 0.3.1,0 Hig

bt
=T
Py
(=S
= Hur dat &r ~
Rt — =07 0,705 God
Hur det borde vara ~ )
* 0407 Mittig
- Otillireds-
‘m [ o=0s TR
b i B oo g
il e
=
Hur det baorde vara:
Dt berde finnas
10 fiskater
(1) Biologiska (2) Fysikalisk-kemizka (3} Hypdromarfologiska

Exempel
hullbf:s.‘akmref

Butten-
Parametrarna i
R {21 och [3) kan
ses som stodjands,
= hild 5id 44.
Strand-
on

OTILLFREDS- MATTLIG

STHLLANDE
*nr;mtm-
STALLANDE

sorm ska under-
=hkas:

MATTLIG

Stockholms 2019-10-11
Stad Miljéforvaltningen




2.4.2 "One out all out” — samst styr

Parameterniva Kvalitetsfaktorniva Status-
Resuitat for individuella parametrar oy ;::Jnetsfaktnm klassmcerlng
hos kvalitetsfakiorn fisk, vars _
Vattendragsindex (VIX) indikerar
en generell I(émlliglret for olika Resuitat for yivatien-
typer av paverkan ] forekomsten
Kombinera parametrar
(genom given metod —
for att berékna indexet)
L Resuttat for bottenfauna-
Rﬁﬁmm':mr parametrar (eller -index), grupperade - “
i vattendrag, grupperade utifrén utifrén samma paverkanskanslighet. f.‘j‘
olika paverkanskanslighet 5
Resultat for kvalitetsfakiom .
ﬁ bottenfauna
Ekologisk kvalitet ||
(ASPT)
H q :
E —
é 5 L
Kombinera parametrar | | '
Forsuming {genom given metod — .
(MISA) for att berdkna indexet) [
Kombinera parametrar —
Eutrofiering (genom given metod ||
{DJ-index) for att berakna indexet)
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3. Weserdomen;
EU-domstolens forhandsavgorande C-461/13

3.1 Bakgrund » Tillstandsmyndigheten gav

« Forhandsavgorande fran EU- tillstand, men beslutet

domstolen 1 juli 2015. overklagades.

» Muddring av floden Weser i  Fragorna till EU-domstolen
Tyskland i syfte att fordjupa handlade om tolkningen av art.
segelrannan sa att stora fartyg 4.1 RDV.

skulle kunna na vissa hamnar
utmed floden.

« Statusen i Weser skulle
"tendera att forsamras”,
men “utan att det leder
till en andring av
statusklassen”.

AUSTRIA

0 50 100 km
e
0 50 100 mi
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3.2 Prejudikatet

Fraga 1

Ska forsamringsforbudet tillampas
vid enskilda provningar?

Svar
Ja.

(Medlemsstaterna ar skyldiga att
inte meddela tillstand till
verksamheter som riskerar att
orsaka en forsamring av status
eller nar uppnaende av god
ytvattenstatus aventyras.)

gggckholms

Miljoférvaltningen

Fraga 2

Vad utgor en forsamring av
status?

Svar

Klassforsamring inom enskild
kvalitetsfaktor.

(Galler aven om den
sammanvagda statusen inte
forsamras. Totalforbud mot varje
forsamring i den samsta klassen.)
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3.3 Forsamringsforbudet enligt Weserdomen

Sarskilda
Makrofyter Fisk férorenande Hydrologi
amnen (binar)

Sammanvagd
ekologisk status

Vaxt- Botten- Narings-
1A plankton fauna amnen

Konnektivitet Morfologi

I_ w |
@
EK-varde
(referens/
nulage) ‘
. .
0
INTE INTE
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4 Svenska avgoranden
4.1 Overgripande slutsatser

« Hur Weserdomen skulle hanteras inom ramen for den svenska
implementeringen spretade en hel del i underinstanser.

» Begransad vagledning i MOD-avgoranden, se dock Norvik (MOD M
9616-14), Vard Bruk (MOD M 8984-15), Nackan (MOD M 6574-15),
Fiskodlingsfallen (MOD M 8673-15 mfl.), Langbjdrns och Laseles
kraftstationer (MOD 2649-16 och 2650-16) samt Méndalsan (MOD
2018:28)

* Ny lagstiftning sedan 1 jan 2019 har fortydligat rattslaget nagot, ffa.
avseende hur normerna ska fa genomslag i den enskilda provningen.

« Mycket fa avgoranden dar en verksamhet eller atgard inte har bedomts
som tillaten med hanvisning till Weserdomen

@’ Stockholms 2019-10-11
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4.2 Norviksdor_pen
(2015-10-30 MOD M 9616-14)

Det underlag som ska utgora utgangspunkt for bedomningen av en
kvalitetsfaktors status ska vara representativt for
vattenforekomsten som helhet

Stockholms 2019-10-11
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4.3 Svenska Kaolin
(MOD 2019-04-30 M 10717-17)

« AnsoOkan om tillstand enligt 9 och 11 kap. MB for brytning av
kaolinravara i Svaldévs kommun

« Ansokan avslogs av MOD pa en rad punkter, bla MKN for vatten:

"Att tillata ytterligare utslapp av fosfor medfér en risk for att
normen god ekologisk status inte kan uppnas till 2027. De
planerade utslappen av fosfor kan déarfor inte tillatas.”

5 7 o —
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5. Nya regler i Miljobalken

5.1 Bakgrund

« 2000 - Ramdirektivet for vatten

« 2007 - Pagaende oOvertradelsearende mot Sverige (2007/2239)

« 2015 - Weserdomen

e 2017 - Promemorian "Vattenmiljo och vattenkraft” (M2017/01639/R)
« 2018 (januari) — Motiverat yttrande (2007/2239)

« 2018 (8 mars) — Lagradsremiss "Vattenmiljo och vattenkraft”
(M2018/00754/R)

« 2018 (22 mars) — Lagradets yttrande
« 2018 (12 april) — Prop. 2017/18:243 "Vattenmiljo och vattenkraft”
« 2019 (1 januari) — Lagandringarna trader i kraft

@ Stockholms 2019-10-11
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5.2 Prop. 2017/18:243 ’Vattenmiljo och
vattenkraft”

« Var egentligen en del av energioverenskommelsen; MKN for vatten
kom in sent | processen.

« Stort fokus pa att skapa ett system for att forse vattenkraften med
moderna miljovillkor. Mycket av lagstiftningen praglas av detta
perspektiv.

« Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019.

i’-@’ g::ggkholms 2019-10-11
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5.3 Sammanfattning av nya bestammelser

« Materiella bestammelser flyttas till/infors i 5 kap. MB

Ny 5 kap. 4 § om MKN for vatten med forsamrings- och
aventyrandeforbud

« Art. 4.7 gors tillamplig i enskilda provningar (4 kap. 11 § VFF)
« Skyldighet for VM att tillampa RDV:s undantag

« Provningsmyndigheter ska radfraga VM om (i) normen forefaller vara
fel och (ii) undantageti art. 4.7 (4 kap. 11 § VFF) ska tillampas (22
kap. 13 § samt 19 kap. 5 § 7 MB) (dock ej PBL-arenden)

« Statlig kontroll av kommunala beslut om undantag (19 kap 3 a § MB)
* Inga foljdandringar i PBL

@’ Stockholms 20101011
StO Skriv eventuell sidfot har



5.4 Nya materiella bestammelser i 5 kap. MB

« Forsamringsforbudet och aventyrandeforbudet infors i en ny
bestammelse om MKN for vatten i 5 kap. 4 § MB.

« Regeringen bemyndigas meddela undantag fran denna bestammelse
(art. 4.7 RDV; regleras i VFF)

« Undantagen fran rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § st. 2-3 avseende
gransvardesnormer flyttas till en ny 5 kap. 5 § MB och fortydligas galla
for "miljokvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 1 for annat an
vatten”.

» Rimlighetsavvagningen kvarstari 2 kap. 7 §, men med ett nytt andra
stycke som pekar pa 5 kap. 4-5 §8§.

%}’ Stockholms 2019-10-11
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5.4.1 Lagtext - Rimlighetsavvagning

2kap.78§

Kraven i 2—-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
jamfort med kostnaderna for sadana atgarder. Nar det ar fraga om en
totalforsvarsverksamhet eller en atgard som behovs for totalforsvaret,
ska vid avvagningen hansyn tas aven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stallas som behovs for att folja 5 kap. 4
och 5 §8§.

ki
] Stogkholms 2019-05-17
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5.4.2 Lagtext MKN for vatten

5 kap.4 §

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet
eller en atgard paborjas eller andras om detta, trots atgarder for
att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter,
ger upphov till en sadan 6kad férorening eller storning som
innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller som har
sadan betydelse att det aventyrar mgjligheten att uppna den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Vid provning for ett nytt tillstand och vid omprovning av tillstand
ska de bestammelser och villkor beslutas som behovs for att
verksamheten inte ska medfora en sadan forsamring eller ett
sadant aventyr.

E Stockholms 2019-05-17
! ’ stad S .
Miljoférvaltningen



5.4.3 Tillampning i praktiken

« Huvudregeln ar fortfarande att normerna far genomslag vid
en tillampning av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB.

« Begransas av rimlighetsavvagningen i 2 kap. 7 § MB.

« Bara om en verksamhet eller atgard riskerar att forsamra
statusen eller aventyra mojligheten att na god status i en
vattenforekomst aktualiseras den strangare bestammelseni 5
kap. 4 § MB.

* Innebar att MKN-vatten har blivit en tillatlighetsfraga — dvs.
det ar VU:s ansvar att visa att en planerad verksamhet eller
atgard inte riskerar att forsamra eller aventyra statusen.

« Kommer vid provningar att kravas betydligt mer underlag an
tidigare.

« Oklart om 5 kap. 4 § kan tillampas vid tillsyn, men har i
praktiken sannolikt ingen avgorande betydelse.

@ Stockholms 2019-10-11
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5.4.4 Analys - LAP och Kompensation

“trots atgarder for att minska sadan fororening eller storning fran
andra verksamheter”

« Ska enligt specialmotiveringen innefatta saval beslutade som
planerade atgarder

« Gor det mgjligt att ta hansyn till lokala atgardsprogram vid en
bedomning av forsamringsforbudet och aventyrandeforbudet

« Gor det sannolikt aven mojligt att tillgodorakna sig
kompensationsatgarder inom ramen for provningen

i’ﬁi’ ’g’{ggkholms 2019-10-11
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5.5 Undantagen i RDV ska utnyttjas fullt ut

Mojliga undantag:

- Kraftigt modifierat eller konstgjort vatten - Tillfallig forsamring (force majeure)
(KMV/KV) (art. 4.3 RDV; 4 kap. 3 § VFF) (art 4.6 RDV; 4 kap. 15 § VFF)

- Forlangda tidsfrister - Ny modifiering / ny verksamhet
(art. 4.4 RDV; 4 kap. 9 § VFF) (art 4.7 RDV; 4 kap. 11-13 §§ VFF)

- Mindre stranga miljomal

(art 4.5 RDV: 4 kap. 10 § VFF)

Vattenmyndigheterna ska (istallet for "far”) tillampa de undantag
och lagre stallda krav som direktivet medger (4 kap. 3, 9, 10
och 15 §§ VFF).

Inforas en skyldighet for MMD m.fl. att hamta in yttrande fran
VM om normen ar fel (22 kap. 13 § MB). Galler enligt 19 kap. 5
§ 7 aven kommunala namnder.

Moijlighet for regeringen att andra en norm (4 kap. 14 § VFF).

Stockholms
stad Miljoforvaltningen
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5.6 Kopplingen till PBL

 Andringarna medfér inget behov av foljdandring i PBL

« 5 kap. MB anses kunna tillampas inom ramen for provningar enligt
PBL.

* Flera tunga remissinstanser (bl.a. Boverket och SKL) ar av annan
uppfattning.

* Regeringen ska tillsatta en utredning om hur fragor om MKN hanteras
inom ramen for PBL

« Regeringen ska utreda fragan om majligheten att inhamta yttrande
fran VM om normen forefaller vara fel.

i’-@’ g::ggkholms 2019-10-11
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6. MKN for vatten och detaljplaneprocessen

2 kap. 10 § PBL: MKN for vatten ska foljas vid planlaggning och i andra
arenden

» Detaljplaner som strider mot forsamringsforbudet eller aventyrandeforbudet
far inte antas

« Dagvattenhantering, fysiska forandringar och materialval av storst
betydelse

» Forsamringsforbudet: Jamfor med nollalternativet (Nacka MMD P 5614-16)

« Aventyrandeférbudet: Aventyrandet maste kunna kopplas till den aktuella
detaljplanens paverkan. LAP kan vara en 16sning.

» Losningar utanfor detaljplaneomradet kan vara ok (Nacka MMD P 5614-
16). Maste dock avse samma recipient (art. 4.8 RDV och 4 kap. 16 § VFF)

» Kompensationsatgarder inte reglerat i PBL. Torde dock vara mojligt (jfr. 5
kap. 4 § MB; se aven Miljokvalitetsnormer for vatten — En vagledning for
fysisk planering i Stockholms lan, 2011. s. 17)

 Risk for forsamring/aventyrande = BMP = krav pa strategisk
miljobeddmning (Vanersborg MMD P 4552-17)

i’-@’ g::ggkholms 2019-10-11
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6.1 MKN + PBL = moment 22

« 2 kap. 10 § PBL: Vid planlaggning och andra arenden ska MKN
foljas.

11 kap. 10-11 §§ PBL.: Lst ska overprova och upphava en detaljplan
som medfor att MKN inte kan foljas

« Endast planbestammelser i 4 kap. PBL ar tillatna

« Utrymmet for planbestammelser kopplade till MKN ar begransat (ej
LOD-l6sning MOD P 7238-13, €j krav pa viss anlaggning MOD
2013:20, ej dagvattendamm MOD P 10833-13 m.fl. osv.)

 MKN-vatten hanteras i planbeskrivning och dagvattenutredning som
ar oforbindande vid bygglov (jfr. 9 kap. 30 § PBL)

« 2 kap. 10 § PBL ska gj tillampas pa bygglov inom detaljplan (KR
Stockholm mal nr 6306-06; jfr. 9 kap. 30 § PBL)

« 2 kap. 10 § PBL galler inte heller for bygglov enligt gamla detaljplaner
(ska istallet upphavas enl. prop. 1997/98:90 s. 163)
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6.1.1 ...och det ar knappast nagon nyhet

Boverket: "PBL staller krav pa att detaljplanerna ska folja MKN,
samtidigt som kommunen ofta upplever att den inte har de

verktyg som behovs for att reglera de atgarder som kravs for att
MKN ska kunna foljas.”

"Det &r angeléaget med en 6versyn av miljokvalitetsnormers
reglering i PBL” (SOU 2005:77 Del 1 s. 337/ Del 3 s. 985)

— prop. 2006/07:98 s. 9
— prop. 2006/07:122 s. 25
— prop. 2017/18:243 s. 161

— Men annu ingen oversyn...
@ Stockholms
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6.2 Nagra svenska avgoranden

@a MMD 2017-01-30 P 5614-1D

Vaxjo MMD 2017-02-01 P 4218-15

Vinersborg MMD 2018-10-25 P 4552-1

Nacka MMD 2019-04-03 P 4553-18

Nacka MMD 2019-05-16 P 2447-19
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Albin Ring

Forvaltningsjurist, Miljoforvaltningen Stockholm
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